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SULEYMAN PASA’NIN KANUN-I ESASI
MUSVEDDESI

Cem Tecimer*

Siileyman Paga’ya ait Kanun-i Esasi miisveddesi, Sii-
leyman Pasa’nin oglu Siileymanpasazade Sami Bey tarafindan
basillan Siileyman Pasa Muhakemesi, Istanbul, Matbaa-i
Ebuzziya, 1328 [1912] kiinyeli eserin 63 il 66. sayfalarmdaki
dipnotta yer almaktadir. Metin daha evvel baska bir yazar tara-
findan Latinize edilmis ise de! anilan ¢caliymadaki irili ufakli ha-
talar ve atlanan bazi kelime ve ciimle dbekleri karsisinda metni
yeni bastan Latinize etmeyi faydali buldum (bkz. EK: Siiley-
man Pasa’nin Kanun-i Esasi Miisveddesi)-.

* Harvard Universitesi Hukuk Fakiiltesinde doktora sonrasi arastirmaci.

I Bkz. Ilknur Polat, “Siileyman Pasa’nin Kanun-i Esasi Tasaris1”, in Yavuz
Ercan, Mustafa Oztiirk ve Rifat Ozdemir (Ed.), Prof. Dr. Serafettin Turan
Armagant, Antakya, Kiiltiir Basim Yayin, 1996, s.246-249.

2 Siileyman Pasa’nin hayat hikyesi ve siyasi sahsiyeti bu kisa galismanin
kapsamini agiyor. Burada kisaca, EK’te yer alan miisveddede olan ve ol-
mayanlar iizerine birka¢ noktaya temas etmek istiyorum: Birincisi, miis-
vedde, Siileyman Pasa’nin oglunun dahi itiraf ettigi iizere 6zensiz ve dagi-
niktir, ki buna sathi de olsa deginen yazarlar olmustur. Bkz.
Siileymanpagazade Sami Bey, Siileyman Pasa Muhakemesi, Istanbul, Mat-
baa-i Ebuzziya, 1328 [1912], s.66: “Bu miisvedde bervech-i bala kirk bes
maddeden ibaret olup maddelerin tertipsizligine ve bir¢ok esasin noksan
olmasma bakilirsa bir giin icaleten kaleme alinmig ve tekrar miitalaa ve
tashih olunmamustir”. Ayrica bkz. Selda Kaya Kilig, Osmanli Devletinde
Mesrutiyet’e Gegis: Ilk Anayasamin Hazirlanmasi, Ankara, Berikan Yayi-
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nevi, 2010, s.35. Anilan daginikliga iki misal gosterilebilir. Evvela, aym
konuyu tanzim eden hiikiimler ayn1 maddede veya birbirini takip eden
maddelerde toplanmak yerine miisveddenin farkli yerlerine serpistirilmis
vaziyettedir. Meseld, padisahin af yetkisi ve bunun istisnalarin1 ancak 5.,
13. ve 14. maddeleri beraber okuyarak anlayabiliyoruz. Yine padisahin di-
ger haklar1 farkli maddelere serpistirilmis: meseld meskiikat darbina dair
ayr1 bir madde konmus (m.7), ki Kanun-i Esasinin nihai metni biiyiik ol¢ii-
de bu haklar1 bir madde altinda (yine m.7) toplamaya gayret edecektir.
Miisveddenin 6zensizlik alametine ise basit bir matematik hatasi ¢rnek ve-
rilebilir. Miisveddenin en uzun maddesi olan 23. maddede, Siileyman Pa-
sa’nin kurguladigi tek kanatli bir meclis olan “Divan-1 Memalik”in kompo-
zisyonu, iiyelerin hangi vilayetlerden ve milletlerden secilecegi, her vilaye-
te ve millete ka¢ mebus diisecegi konular tasrih ediliyor. Maddeye gore 69
Miisliman mebus var ve bunlar 24 vilayetin beherinden ikiser, 7 mutasar-
rifliktan birer ve baskentten de 10 mebus gibi bir dagilima sahip. Oysa
madde metnine gore bu say1 69’a degil (24x2) + 7 + 10 = 65’e ancak ulasi-
yor.

Temas etmek istedigim ikinci mesele, Siileyman Pasa’nin askeriyeden ol-
mas1 ve bunun miisveddeye pek ¢ok bakimdan yansimis olmasi. Mesela 37.
maddede, Divan-1 Memalike secilecek 30 ek tiye (bir tiir “proto-ayanlik”
olarak da goriilebilir) bilyiin oranda askerlerden olusuyor. 34. madde asker?
idare ilanina cevaz veriyor ki Kanun-i Esasinin kanunlasan nihai metninin
113. maddesinde benzer bir kurum olan 6rfi idare tercih edilmistir.

Uglinciisii, yine tasarinm 23. maddesi ile alakali. Farkli dini gruplara ve
cografyalara temsiliyet saglama kaygisi giiden tasarida, vilayetlerin ve
farkli dini gruplarin tek tek sayilmasi yoluna gidilmistir. Meseld Edir-
ne’den Yemen’e kadar pek cok vilayet tek tek zikredilmis; Miisliiman, Mu-
sevi ve Hristiyan halklardan bahsedilmis ve hatta Protestan, Rum ve Kato-
lik ayrimi dahi gozetilerek bunlara farkli nispetlerde temsil hakki saglan-
mak istenmistir. Kanun-i Esasinin kanunlasan nihai metninde ise Siileyman
Pasa’nin tasarisindaki goriisler birka¢ bakimdan reddedilmistir. Bir kere vi-
layetler tek tek sayilmadigi gibi farkli dini gruplara da ancak yiizeysel ve
kisa atiflar vardir: nihai metinde 11. maddede gecen “cemaat-i muhtelife”,
111. maddede yer alan “her milletin bir cemaat meclisi” gibi kisa gonder-
meler diginda din ve mezheplerin tek tek sayilmasi s6z konusu degildir.
Ikincisi de, Kanun-i Esasinin 71. maddesine gére mebuslar, sadece se¢im
bolgelerinin degil “umum Osmanlilarin vekili”dir ve nitekim 8. madde de
din ve mezhep tefriki yapmaksizin biitiin ahaliye Osmanli ismini vermek-
tedir. Bu farklar g6z oniinde tutuldugunda Siilleyman Pasa’nin tasarisinin
sosyolojik gercekle daha ziyade ortiistiigii fakat Kanun-i Esasinin nihai
metninin ise bu sosyolojik gercegi gormedigi veya gormemeye calistigi ve
bunu da Osmanl iist kimligini benimsetmeye calisarak yaptigini soylemek
miimkiindiir.
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EK: Siileyman Pasa’nin Kanun-i Esasi Miisveddesi

Kanun-i Esasi Miisveddesi

Madde 1 — Devlet-i Osmaniye hiikiimet-i miistakille-1 mes-
rutadir.

Dérdiinciisii, biraz evvel andigim sosyolojik gercekle baglantili olarak, Sii-
leyman Pasa’nin tasarisinda (m.40) acikca yabanci devletlerin tahrikinden
“ecnebi igfalati” diye bahsedilmis olunmasidir. Kanun-i Esasinin nihai
metninde boyle bir ibare yoksa da bu endise anayasa koyucunun daima ak-
linda olan bir kaygidir. Fakat kanunlasan metne bu kaygiy1 yansitan agik
bir ilavede bulunulmamistir. Kanun-i Esasiye nihai halini veren anayasa
koyucu muhtemel ki anayasalarin diplomatik metinler olmalar1 karsisinda
ve dis devletleri giicendirmemek yahut mevcut durumu ve tehlikeleri—bu
ornekte yabanci devletlerin miidahalelerini—agik¢a anayasa metninde ta-
niyip onlart giindemde tutmamak kaygilarmi giiderek bu gerceklige anaya-
sa metninde agik¢a yer vermeme yolunu tercih etmis olmali. Baska bir soy-
leyisle Siileyman Paga’nin tasarisi, sosyolojik gerceklige ve devrin anayasa
koyucusunun psisik hiline dair, kanunlagan metinde bulunmayan ama onu
stiphesiz devamli mesgul eden hususlar hakkinda 6nemli ipuglari ihtiva
etmektedir.

Besincisi, anayasa tasarilari, 6zellikle son metne yedirilmeyen maddeleri
bakimindan, su degere sahiptirler: nelerin Kanun-i Esasi metninde kendisi-
ne yer buldugu kadar nelerin yer bulmadig: yani nelerin miizakere edilip
reddedildigi hususu, anayasa koyucunun tercihleri ve oncelikleri hakkinda
veriler sundugu gibi ayrica gerceklesmemis olsa bile hangi metinsel ihti-
mallerin masada ve miizakere konusu oldugu yahut olmus olabilecegi hu-
susunda da bizi bilgi sahibi yapar. Meseld Siileyman Pasa tasarisindan an-
ladigimiz, Divan-1 Memalik adi altinda tek bir meclis kurulmak istenmistir,
demek ki ¢ift kanath bir parlamentoya alternatif diizenlemeler anayasa ko-
yucunun bilgisi dahilindeydi ve son tahlilde reddedilmisti. Yahut tasarida
mebus segilebilmek igin 35 yasindan biiyiik olmak gerektigi belirtiliyorsa
da (m.24), Kanun-i Esasinin nihai metnine gore ayandan olabilmek i¢in en
az 40 yasinda (m.61) ve mebusandan olabilmek icin en az 30 yasinda
(m.68) olmak gerekiyordu. Demek ki 40 ve 30 yas hadlerinin tartigildig1 bir
ortamda bu iki yas haddini telif eden 35 sayis1 da giindeme gelmis. Ornek-
ler cogaltilabilirse de ozetle Siileyman Pasa tasarisinda olup da Kanun-i
Esasiye girmeyen hususlar, nihai metne giren hususlar kadar bilgilendirici
olarak degerlendirilmelidir.



4  CEM TECIMER

Madde 2 — Selatin-i devlet-1 Osmaniye riiy-1 arzda bulunan
bilciimle ehl-i Islamin halifesi ve tebaa-i devlet-i Osmaniyenin
padisahidir.

Madde 3 — Devlet-i Osmaniye din-1 miibin-i Muhammedi
izerine mebni ve miiesses olup dahil-i kalemrev hiikiimeti bulu-
nan memalikte her nevi ashab-1 edyan dahi taabbiidate miiteallik
kaffe-1 hususatta hiirriyet-i mezhebiyeyi haizdirler.

Madde 4 — Selatin-i1 Osmaniye kuvve-i adliyenin masdar ve
menseil bulunduklarindan mehakimin ¢ikarmis oldugu kaffe-i
ahkam onlar namina nispet olunur.

Madde 5 — Selatin-i Osmaniyenin af ve amana salahiyetleri
vardir.

Madde 6 — Viikela ve memurin nasp ve tayini ve unvan ve
nisan itas1 selatin-1 Osmaniye tarafindan icra olunur. Ve icra-i
ahkam-1 seriye ve kavanin i¢in lazim gelenlere emir kendi taraf-
larindan verilir.

Madde 7 — Sikke darb1 padisahlarin hakk-1 mahsusudur.

Madde 8 — Menésib-1 ilmiye ve eimme ve huteba hilafet-i
seniyeleri namina icra olunur.

Madde 9 — Selatin-i Osmaniye kuvve-i berriye ve bahriye-
ye kumanda ederler. Asker cem’i, donanma techizati ve milel-i
saire ile ittifak ve sulh ahitnamelerinin tanzimi selatin-i
Osmaniyeye racidir. Herhangi bir devlet ile harp ve murad ettik-
leri devletle sulh edebilirler.

Madde 10 — Selatin-i Osmaniye malik olduklar1 kuvve-i
icraiye cihetiyle mesuliyetten vareste olup ne itham olunurlar ve
ne de efal ve akvallerine itiraz edilir.

Madde 11 — Viikela-i devlet padisahlarin icraatindan dolay1
Divan-1 Memalik tarafindan mesul tutulurlar.

Madde 12 — Selatin-i Osmaniye ne ser-i serif ahkdmini ve
ne de hiikkm-i kanunu feshedebilirler ve bu bapta kat’an liyakat
ve salahiyeti haiz degillerdir.



SULEYMAN PASA’NIN KANUN-i ESASI MUSVEDDESI 5

Madde 13 — Selatin-1 Osmaniye bir miittehimi affetmek ik-
tidarin1 haiz iseler de o tdhmetin veya cinayetin icap ettigi ceza-i
nakdi ve diyet-i sahsiyi affa muktedir degillerdir.

Madde 14 — Selatin-i Osmaniye Divan-1 Memalik tarafin-
dan mahk{im olan bir miittehimi affedemezler.

Madde 15 — Selatin-1 Osmaniye akcenin miyarini ifsat
edemezler.

Madde 16 — Selatin-1i Osmaniye Divan-1 Memaliki davet
eder ve dagitirlar ve liizumu halinde miizakere miiddetini temdit
edebilirler.

Madde 17 — Selatin-i Osmaniye Divan-1 Memalikin hin-i
kiisadinda her sene birinci mecliste hazir bulunarak resm-i kiisa-
d1 bizzat icra ederler.

Madde 18 — Selatin-i Osmaniye Divan-1 Memalikin dagil-
masmdan mukaddem vermis oldugu kararlar1 gozden gecirerek
izerlerine irade-i seniyelerini munzam kilarlar ve kabul ettikleri
maddeyi taht-1 teemiile aldiklarini ilan ederler.

Madde 19 — Selatin-1 Osmaniye miinasip gordiikleri vakit
Divan-1? Memaliki davet ederlerse de muayyen bir miiddet zar-
finda toplamaya ve keyfiyeti kirk giin evvel ihbar etmeye mec-
burdurlar.

Madde 20 — Selatin-i Osmaniyenin muhassasati Divan-1
Memalik tarafindan tayin kilinir.

Madde 21 — Divan-1 Memalik tayin kilinan memurine tedi-
ye-1 maaglar1 icin varidat tahsis ve mesarif-i devleti teftis ile biit-
ceyi tanzim ve tadil eder.

Madde 22 — Divan-1 Memalik azasi yiiz yirmi kisiden iba-
ret olup aza-i mumaileyhim emlak ve ticaret ve fiinun ve maarif
mebuslaridir.

3 Metinde sehven “dipan” diye geciyor.
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Madde 234 — Edirne, Bosna ve Hersek, Selanik, Yanya,
Manastir, Cezayir-i Bahr-i Sefid, Girit, Hiidavendigar, Aydin,
Ankara, Konya, Kastamonu, Trabzon, Sivas, Erzurum, Diyar-1
Bekir, Adana, Suriye, Halep, Trablusgarp, Bagdat, Basra, Hicaz,
Yemen vilayetlerinin beherinden ikiser; Kibris, [zmit, Canik,
Mamuret’iil Aziz, Kudiis-i Serif, Zor, Cebel-i Liibnan mutasar-
rifliklarindan birer; Dersaadet ile bilad-1 seleseden® on Miislim
mebus ki cem’an altmis dokuz ve Rum Patrikhanesi devairinde
bulunan milel-i Iseviyeden sekiz ve Bulgar Eksarhiyalig
devairinden alti, Antakya ve Sam-1 Serif Rum Patrikligi
devairinden iki ve Iskenderun Rum Patriki devairinden bir, Ku-
diis-i Serif Rum Patriki devairinden iki, Ermeni Patriki
devairinden dort, Sis Katolikosluguna® merbut devairden iki,
Kudiis-1 Serif Ermeni Patriki devairinden bir, Ermeni Katoligi
devairinden ii¢, Melkani Rum Katoligi devairinden iki, Protestan
mezhebi ashabindan bir ve millet-i Museviye efradindan ii¢ ki
cem’an otuz bes mebus gayr-i miislim ve Misir Hidiviyetinden
alt, Tunus Vilayetinden iki, Sisam Beyliginden bir,
Memleketeyn emaretinden iki, Swp emaretinden iki, Karadag
Kenezliginden bir, ve fiinun ve maarif mebusu olarak iki ki
cem’an yek(n yliz yirmi aza bulunacaktir.

Madde 24 — Mebus olabilmek i¢in devlet-i Osmaniye teba-
asindan olarak dogmus bulunmak Tiirk¢e okuyup yazmak ve se-
hirlerden gelecek mebuslarin senevi laakal otuz bin kurus ve
kasabattan gelecek mebuslarin dahi yirmi bin kurus iradi olmak
ve sinnen otuz’ bes yasini miitecaviz bulunmak lazimdir.

Madde 25 — Mebuslarmn hicbir tohmet ve cinayet ashabin-
dan olmamalar1 ve hiikiimet aleyhine kiyam etmemis veyahut
onlarla hem efkar bulunmus takimdan olmamalar1 sarttir.

Madde 26 — Mebusan reislerini kendileri intihap ederler.

4 Vilayetler aras: virgiilleri ben ekledim. Ikiser ve birer ibarelerinden sonraki
virgiilleri noktal virgiile cevirdim.

5 Dogrusu “bilad-1 selase” olmali.

6 Metinde “Katogikosluguna” diye yazilmis.

7“Otuz”daki “t” sehven peltek s olarak yazilmus.
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Madde 27 — Mebusandan biri esna-i memuriyetinde bir
tohmet ettigi halde sifat-1 mebusiyetini zayi eder.

Madde 28 — Mebusan kendi ayinlerince devlete sadakat
edeceklerine kasem etmedikce ita-i rey salahiyetini haiz degil-
dirler.

Madde 29 — Veraset-i saltanat bervech-i kadim ersed ve
ekbere aittir.

Madde 30 — Divan-1 Memalik diisturun cami oldugu ah-
kam-1 nizamiyeden bazi fikraati tay veya tebdil veyahut ahkam-1
mezkireye bazi fikraat-1 kanuniye zam iddiasinda bulunursa da
hi¢cbir vakit ahkdm-1 seriye ve Mecelleler miinderecatini nazar-1
[bahs]8-ii miitalaaya alamayacaktur.

Madde 31 — icraat-1 adliye, ahkam-1 adliye ve Divan-1
Memalik karari iizerine irade-i padisahi ile olur.

Madde 32 — Ahkam-1 adliye daima nam-1 hazret-i1 padisa-
hiye olarak ita-1 hilkkmeder.

Madde 33 — Selatin-i Osmaniye Divan-1 Memalikin arzi
tizerine Sura-1 Devletin tasdik ettigi mevadd-1 kanuniyeyi kabul
ile negr-ii irade ederler.

Madde 34 — Selatin-i Osmaniye liizumu takdirinde bir veya
birkac vilayeti idare-i1 askeriye tahtina vaz ile keyfiyeti derakap
Divan-1 Memalike ihbar ederler.

Madde 35 — Viikela-i devlet birbirlerinin isine miidahale
etmeyip bunlar memuriyetlerinden dolay: taraf-1 padisahiden
mesuldiirler. Su kadar ki Divan-1 Memalikin miisariinileyhimi
itham salahiyeti vardir.

Madde 36 — Kaffe-i memurin-i devlet, hiikiimete sadakat
edeceklerine resmen tahlif olunacaklardair.

Madde 37 — Divan-1 Memalikin otuz nefer kadar aza-i
resmisi olup bunlar kazaskerle ve miisiran ile {imera-i berriye ve
bahriyeden ve bazi ricalden miirekkeptir. Bunlarla Divan-1 Me-
malik azasi yiiz elliye balig olur.

8 Sehven “bahs” yerine “baht” yazilmistir.
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Madde 38 — Niivvab ve hiikkdmim masuniyet-i azilleri ka-
vaidini Divan-1 Memalik muhafaza eder.

Madde 39 — Kaffe-1 memurin-i devlet-i Osmaniyenin mah-
re¢-1 mahsusundan yetistirilmesi kavaidinin vazife-i muhafazasi
Divan-1 Memalikin uhde-i zimmetine muhavveldir.

Madde 40 — Divan-1 Memalik, ecnebi igfalatiyle hiikimet
aleyhine kiyam eden vilayetler hakkinda ahkam-1 kanuniyeyi
tesdit ile onlar1 taht-1 inzibata ahz icin serait-i lazimeyi miizake-
re edebilir.

Madde 41 — Hiikiimete suret-1 isyan gosteren memalikin
miintahaplar1® kabul olunmaz.

Madde 42 — Mebusan her ii¢ senede bir kere tebdil olunup
sithur-1 ictimaiyeye mahsus olmak iizere mebuslara ii¢ bin kurus
maas verilir. Vapur nevlleriyle riikiblarina ve esya-i zatiyelerine
ve hizmetgilerine mahsus olmak {iizere ii¢ beygir iicreti dahi
bilhesap tediye kilinir. Sithur-1 ictimaiye ii¢ aydan ibarettir.

Madde 43 — Divan-1 Memalikin netice-i karar ve miizake-
rat1 bir deftere kaydolunarak reisin emriyle badehu ilan olunur.

Madde 44 — Divan-1 Memalik azaligma intihap olunanlarin
zimmet-1 miriyeleri olmamasi lazzimeden bulundugu gibi ahaliye
dahi deyn-i kiillisi olmamak ve murabahaci takimimdan bulun-
mamak sarttir.

Madde 45 — Fiinun ve maarif mebuslar1 Meclis-1 Maarif-1
Miilkiye ile Meclis-i Maarif-i Askeri tarafindan birer kisi olmak
tizere tayin kilinir.

9 “Miintehipleri” de kastedilmis olabilir.
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