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○

地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

後

現

行

別
表
第
一

第
一
号
法
定
受
託
事
務
（
第
一
条
関
係
）

別
表
第
一

第
一
号
法
定
受
託
事
務
（
第
一
条
関
係
）

法
律

事
務

法
律

事
務

（
略
）

（
略
）

（
略
）

（
略
）

食
品
表
示
法
第

第
七
条
第
一
項
第
三
号
（
法
第
六
条
第
八
項
の
規
定
に
よ
る

十
五
条
の
規
定

業
務
の
全
部
又
は
一
部
を
停
止
す
べ
き
こ
と
の
命
令
に
係
る

に
よ
る
権
限
の

部
分
を
除
く
。
）
、
第
四
号
、
第
五
号
及
び
第
六
号
（
法
第

委
任
等
に
関
す

八
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
る
委
託
に
係
る
部
分
を
除
く
。
）

る
政
令
（
平
成

の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
、
保
健
所
を
設
置
す
る
市
又
は
特

二
十
七
年
政
令

別
区
が
処
理
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
務

第

号
）
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○

農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
二
百
九
十
一
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

農
林
物
資
の
規
格
化
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
施
行
令

（
飲
食
料
品
及
び
油
脂
以
外
の
農
林
物
資
）

（
飲
食
料
品
及
び
油
脂
以
外
の
農
林
物
資
）

第
一
条

農
林
物
資
の
規
格
化
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十
五

第
一
条

農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法

号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
物
資
は
、

」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
物
資
は
、
い
ぐ
さ
製
品
、

い
ぐ
さ
製
品
、
生
糸
、
一
般
材
、
押
角
、
耳
付
材
、
電
柱
、
枕
木
、
合
板
（
航
空
機

生
糸
、
一
般
材
、
押
角
、
耳
付
材
、
電
柱
、
枕
木
、
合
板
（
航
空
機
用
の
も
の
を
除

用
の
も
の
を
除
く
。
）
、
床
板
、
木
炭
及
び
農
産
物
又
は
畜
産
物
を
原
料
又
は
材
料

く
。
）
、
床
板
、
木
炭
及
び
農
産
物
又
は
畜
産
物
を
原
料
又
は
材
料
と
す
る
飼
料
と

と
す
る
飼
料
と
す
る
。

す
る
。

（
消
費
者
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
な
い
権
限
）

（
消
費
者
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
な
い
権
限
）

第
十
一
条

法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
権
限
は
、
法
第
十
九
条
の
十
三

第
十
一
条

法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
権
限
は
、
法
第
十
九
条
の
十
三

第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
並
び
に
第
二
十
一
条
の
三
の
規
定
に
よ
る
権
限
と
す

第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
、
第
五
項
及
び
第
六
項
並
び
に
第
二
十
一
条
の
三
の
規
定

る
。

に
よ
る
権
限
と
す
る
。

（
都
道
府
県
が
処
理
す
る
事
務
）

（
都
道
府
県
が
処
理
す
る
事
務
）

第
十
二
条

法
に
規
定
す
る
農
林
水
産
大
臣
の
権
限
及
び
法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規

第
十
二
条

法
に
規
定
す
る
農
林
水
産
大
臣
の
権
限
及
び
法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
消
費
者
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
た
権
限
に
属
す
る
事
務
の
う
ち
、
次
の
各
号

定
に
よ
り
消
費
者
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
た
権
限
に
属
す
る
事
務
の
う
ち
、
次
の
各
号

に
掲
げ
る
も
の
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
す
る
。
た

に
掲
げ
る
も
の
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
都
道
府
県
知
事
が
行
う
こ
と
と
す
る
。
た
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だ
し
、
第
三
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
務
（
第
三
号
か
ら
第
五
号
ま
で
に
掲

だ
し
、
第
三
号
か
ら
第
五
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
務
（
第
三
号
及
び
第
四
号
に
掲
げ
る

げ
る
事
務
に
あ
つ
て
は
、
法
第
十
九
条
の
十
四
の
規
定
の
施
行
に
関
し
必
要
と
認
め

事
務
に
あ
つ
て
は
、
法
第
十
九
条
の
十
四
の
規
定
の
施
行
に
関
し
必
要
と
認
め
ら
れ

ら
れ
る
場
合
に
お
け
る
も
の
に
限
る
。
）
に
つ
い
て
は
、
消
費
者
庁
長
官
又
は
農
林

る
場
合
に
お
け
る
も
の
に
限
る
。
第
九
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
つ
い
て
は
、
消
費

水
産
大
臣
が
自
ら
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

者
庁
長
官
又
は
農
林
水
産
大
臣
が
自
ら
行
う
こ
と
を
妨
げ
な
い
。

一

法
第
十
九
条
の
十
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
及
び
当
該
指
示
に
係
る
法
第

一

法
第
十
九
条
の
十
四
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
及
び
当
該
指
示

十
九
条
の
十
四
の
二
の
規
定
に
よ
る
公
表
（
い
ず
れ
も
製
造
業
者
等
（
法
第
十
四

に
係
る
法
第
十
九
条
の
十
四
の
二
の
規
定
に
よ
る
公
表
（
い
ず
れ
も
製
造
業
者
等

条
第
一
項
に
規
定
す
る
製
造
業
者
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

（
法
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
製
造
業
者
等
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い

で
あ
つ
て
、
そ
の
主
た
る
事
務
所
並
び
に
事
業
所
、
工
場
及
び
店
舗
が
一
の
都
道

て
同
じ
。
）
で
あ
つ
て
、
そ
の
主
た
る
事
務
所
並
び
に
事
業
所
、
工
場
及
び
店
舗

府
県
の
区
域
内
の
み
に
あ
る
も
の
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
特
定
製
造
業
者
等

が
一
の
都
道
府
県
の
区
域
内
の
み
に
あ
る
も
の
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
特
定

」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
に
関
す
る
事
務

当
該
都
道
府
県
の

製
造
業
者
等
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
に
関
す
る
事
務

当
該

知
事

都
道
府
県
の
知
事

二

法
第
十
九
条
の
十
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
前
号
に
定
め
る
都
道
府
県
知
事
の

二

法
第
十
九
条
の
十
四
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
前
号
に
定
め
る
都
道

指
示
に
係
る
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
及
び
当
該
命
令
に
係
る
法
第
十
九

府
県
知
事
の
指
示
に
係
る
同
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
及
び
当
該
命
令
に
係

条
の
十
四
の
二
の
規
定
に
よ
る
公
表
（
い
ず
れ
も
特
定
製
造
業
者
等
に
関
す
る
も

る
法
第
十
九
条
の
十
四
の
二
の
規
定
に
よ
る
公
表
（
い
ず
れ
も
特
定
製
造
業
者
等

の
に
限
る
。
）
に
関
す
る
事
務

当
該
都
道
府
県
知
事

に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
に
関
す
る
事
務

当
該
都
道
府
県
知
事

三

法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
製
造
業
者
等
に
対
す
る
報
告
の
徴
収
及
び

三

法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
製
造
業
者
等
に
対
す
る
報
告
の
徴
収
に
関

物
件
の
提
出
の
要
求
に
関
す
る
事
務

当
該
製
造
業
者
等
の
主
た
る
事
務
所
の
所

す
る
事
務

当
該
製
造
業
者
等
の
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府

在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

県
知
事

四

法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
製
造
業
者
等
と
そ
の
事
業
に
関
し
て
関
係

（
新
設
）

の
あ
る
事
業
者
に
対
す
る
報
告
の
徴
収
及
び
物
件
の
提
出
の
要
求
に
関
す
る
事
務

当
該
事
業
者
の
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

五

法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
製
造
業
者
等
又
は
そ
の
者
と
そ
の
事
業
に

四

法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
製
造
業
者
等
に
関
す
る
立
入
検
査
に
関
す

関
し
て
関
係
の
あ
る
事
業
者
に
関
す
る
立
入
検
査
及
び
質
問
に
関
す
る
事
務

当

る
事
務

当
該
製
造
業
者
等
の
工
場
、
ほ
場
、
店
舗
、
事
務
所
、
事
業
所
又
は
倉



- 4 -

該
立
入
検
査
又
は
質
問
の
場
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

庫
そ
の
他
の
立
入
検
査
に
係
る
場
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

六

法
第
二
十
一
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
の
受
付
及
び
同
条
第
二
項
の

五

法
第
二
十
一
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
申
出
の
受
付
及
び
同
条
第
二
項
の

規
定
に
よ
る
調
査
に
関
す
る
事
務

当
該
申
出
の
対
象
と
す
る
製
造
業
者
等
の
主

規
定
に
よ
る
調
査
（
い
ず
れ
も
法
第
十
九
条
の
十
三
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
の

た
る
事
務
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

規
定
に
よ
り
品
質
に
関
す
る
表
示
の
基
準
が
定
め
ら
れ
て
い
る
農
林
物
資
の
製
造

業
者
等
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
に
関
す
る
事
務

当
該
製
造
業
者
等
の
主
た

る
事
務
所
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
都
道
府
県
知
事

２

前
項
本
文
の
場
合
に
お
い
て
は
、
法
中
同
項
本
文
に
規
定
す
る
事
務
に
係
る
内
閣

２

前
項
本
文
の
場
合
に
お
い
て
は
、
法
中
同
項
本
文
に
規
定
す
る
事
務
に
係
る
内
閣

総
理
大
臣
又
は
農
林
水
産
大
臣
に
関
す
る
規
定
（
法
第
十
九
条
の
十
四
第
二
項
及
び

総
理
大
臣
又
は
農
林
水
産
大
臣
に
関
す
る
規
定
（
法
第
十
九
条
の
十
四
第
三
項
及
び

第
四
項
並
び
に
第
二
十
条
第
六
項
の
規
定
を
除
く
。
）
は
、
都
道
府
県
知
事
に
関
す

第
五
項
並
び
に
第
二
十
条
第
六
項
の
規
定
を
除
く
。
）
は
、
都
道
府
県
知
事
に
関
す

る
規
定
と
し
て
都
道
府
県
知
事
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

る
規
定
と
し
て
都
道
府
県
知
事
に
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
る
。

３
・
４

（
略
）

３
・
４

（
略
）

５

都
道
府
県
知
事
は
、
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
同
項
第
三
号
か
ら
第
五
号
ま
で

５

都
道
府
県
知
事
は
、
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
同
項
第
三
号
又
は
第
四
号
に
掲

に
掲
げ
る
事
務
（
特
定
製
造
業
者
等
以
外
の
製
造
業
者
等
又
は
そ
の
者
と
そ
の
事
業

げ
る
事
務
（
特
定
製
造
業
者
等
に
関
す
る
も
の
を
除
く
。
）
を
行
つ
た
場
合
に
は
、

に
関
し
て
関
係
の
あ
る
事
業
者
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
を
行
つ
た
場
合
に
は
、

内
閣
府
令
・
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
結
果
を
消
費
者
庁
長

内
閣
府
令
・
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
結
果
を
消
費
者
庁
長

官
及
び
農
林
水
産
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

官
及
び
農
林
水
産
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

消
費
者
庁
長
官
又
は
農
林
水
産
大
臣
は
、
特
定
製
造
業
者
等
又
は
そ
の
者
と
そ
の

６

消
費
者
庁
長
官
又
は
農
林
水
産
大
臣
は
、
特
定
製
造
業
者
等
に
つ
い
て
法
第
二
十

事
業
に
関
し
て
関
係
の
あ
る
事
業
者
に
つ
い
て
法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る

条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
の
徴
収
又
は
立
入
検
査
を
行
つ
た
結
果
、
当
該
特
定

報
告
の
徴
収
若
し
く
は
物
件
の
提
出
の
要
求
又
は
立
入
検
査
若
し
く
は
質
問
を
行
つ

製
造
業
者
等
が
法
第
十
九
条
の
十
三
の
二
の
規
定
に
違
反
し
て
お
り
、
又
は
正
当
な

た
結
果
、
当
該
特
定
製
造
業
者
等
が
法
第
十
九
条
の
十
三
の
二
の
規
定
に
違
反
し
て

理
由
が
な
く
て
法
第
十
九
条
の
十
四
第
一
項
若
し
く
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
指
示

お
り
、
又
は
正
当
な
理
由
が
な
く
て
法
第
十
九
条
の
十
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指

に
係
る
措
置
（
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
同
項
第
一
号
に
定
め
る
都
道
府
県
知
事

示
に
係
る
措
置
（
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
同
項
第
一
号
に
定
め
る
都
道
府
県
知

が
し
た
指
示
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
を
と
つ
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の

事
が
し
た
指
示
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
を
と
つ
て
い
な
い
と
思
料
す
る
と
き
は
、

旨
を
当
該
都
道
府
県
知
事
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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そ
の
旨
を
当
該
都
道
府
県
知
事
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

７

消
費
者
庁
長
官
又
は
農
林
水
産
大
臣
は
、
法
第
二
十
一
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に

７

消
費
者
庁
長
官
又
は
農
林
水
産
大
臣
は
、
法
第
二
十
一
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に

よ
る
調
査
を
行
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府
県
知
事
が
同
項
に
規
定
す
る
措
置
を

よ
る
調
査
を
行
つ
た
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府
県
知
事
が
同
項
に
規
定
す
る
措
置
を

講
ず
る
必
要
が
あ
る
と
思
料
す
る
と
き
は
、
そ
の
旨
を
当
該
都
道
府
県
知
事
に
通
知

講
ず
る
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
を
都
道
府
県
知
事
に
通
知
し
な

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

都
道
府
県
知
事
は
、
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
同
項
第
六
号
に
掲
げ
る
事
務
の

８

都
道
府
県
知
事
は
、
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
り
同
項
第
五
号
に
掲
げ
る
事
務
の

う
ち
法
第
二
十
一
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
調
査
を
行
つ
た
場
合
に
は
、
内
閣

う
ち
法
第
二
十
一
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
調
査
を
行
つ
た
場
合
に
は
、
内
閣

府
令
・
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
結
果
を
消
費
者
庁
長
官
及

府
令
・
農
林
水
産
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
結
果
を
消
費
者
庁
長
官
及

び
農
林
水
産
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

び
農
林
水
産
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

９

第
一
項
た
だ
し
書
の
場
合
に
お
い
て
、
消
費
者
庁
長
官
若
し
く
は
農
林
水
産
大
臣

９

第
一
項
の
場
合
に
お
い
て
、
消
費
者
庁
長
官
若
し
く
は
農
林
水
産
大
臣
又
は
都
道

又
は
都
道
府
県
知
事
が
同
項
第
三
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
務
を
行
う
と
き

府
県
知
事
が
同
項
第
三
号
か
ら
第
五
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
務
を
行
う
と
き
は
、
相
互

は
、
相
互
に
密
接
な
連
携
の
下
に
行
う
も
の
と
す
る
。

に
密
接
な
連
携
の
下
に
行
う
も
の
と
す
る
。
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○

関
税
暫
定
措
置
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
五
年
政
令
第
六
十
九
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
児
童
福
祉
施
設
等
の
指
定
）

（
児
童
福
祉
施
設
等
の
指
定
）

第
四
十
五
条

法
の
別
表
第
一
第
〇
四
〇
二
・
一
〇
号
の
二
の(

一)

及
び
法
の
別
表
第

第
四
十
五
条

法
の
別
表
第
一
第
〇
四
〇
二
・
一
〇
号
の
二
の(

一)

及
び
法
の
別
表
第

一
の
三
第
〇
四
〇
二
・
一
〇
号
の
二
の(

一)

に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
児
童
福
祉

一
の
三
第
〇
四
〇
二
・
一
〇
号
の
二
の(

一)

に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
児
童
福
祉

施
設
は
、
関
税
定
率
法
施
行
令
第
六
十
五
条
に
規
定
す
る
児
童
福
祉
施
設
と
す
る
。

施
設
は
、
関
税
定
率
法
施
行
令
第
六
十
五
条
に
規
定
す
る
児
童
福
祉
施
設
と
す
る
。

２

法
の
別
表
第
一
第
〇
四
〇
二
・
一
〇
号
の
二
の(

一)

及
び
法
の
別
表
第
一
の
三
第

２

法
の
別
表
第
一
第
〇
四
〇
二
・
一
〇
号
の
二
の(

一)

及
び
法
の
別
表
第
一
の
三
第

〇
四
〇
二
・
一
〇
号
の
二
の(

一)

に
規
定
す
る
配
合
飼
料
の
う
ち
政
令
で
定
め
る
も

〇
四
〇
二
・
一
〇
号
の
二
の(

一)

に
規
定
す
る
配
合
飼
料
の
う
ち
政
令
で
定
め
る
も

の
は
、
飼
料
以
外
の
用
途
に
適
さ
な
い
も
の
で
、
財
務
省
令
で
定
め
る
規
格
を
備
え

の
は
、
飼
料
以
外
の
用
途
に
適
さ
な
い
も
の
で
、
財
務
省
令
で
定
め
る
規
格
を
備
え

る
も
の
と
す
る
。

る
も
の
と
す
る
。

３

法
の
別
表
第
一
の
七
第
一
〇
二
項
及
び
第
一
〇
三
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る

３

法
の
別
表
第
一
の
七
第
一
〇
二
項
及
び
第
一
〇
三
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る

規
格
は
、
農
林
物
資
の
規
格
化
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十

規
格
は
、
農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二

五
号
）
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
日
本
農
林
規
格
に
定
め
る
生
糸
の
２
Ａ
の
等
級

十
五
年
法
律
第
百
七
十
五
号
）
第
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
日
本
農
林
規
格
に
定
め

と
す
る
。

る
生
糸
の
２
Ａ
の
等
級
と
す
る
。
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○

消
防
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
六
年
政
令
第
三
十
七
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
防
炎
防
火
対
象
物
の
指
定
等
）

（
防
炎
防
火
対
象
物
の
指
定
等
）

第
四
条
の
四

法
第
八
条
の
三
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は
、
農
林
物
資
の
規
格

第
四
条
の
四

法
第
八
条
の
三
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は
、
農
林
物
資
の
規
格

化
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十
五
号
）
及
び
家
庭
用
品
品
質

化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十
五
号

表
示
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
四
号
）
と
す
る
。

）
及
び
家
庭
用
品
品
質
表
示
法
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
百
四
号
）
と
す
る
。
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○

酒
税
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
九
十
七
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
収
去
酒
類
等
の
非
課
税
）

第
十
条

法
第
六
条
の
四
第
三
号
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
酒
類
は
、
食
品
表
示
法

第
十
条
及
び
第
十
一
条

削
除

（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
号
）
第
八
条
第
一
項
（
立
入
検
査
等
）
の
規
定
に
よ

り
収
去
さ
れ
る
酒
類
と
す
る
。

第
十
一
条

削
除
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○

農
林
物
資
規
格
調
査
会
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
九
十
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
部
会
）

（
部
会
）

第
五
条

（
略
）

第
五
条

（
略
）

２
～
５

（
略
）

２
～
５

（
略
）

６

調
査
会
は
、
そ
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
部
会
の
議
決
を
も
っ
て
調
査
会
の
議

６

調
査
会
は
、
そ
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
部
会
の
議
決
を
も
っ
て
調
査
会
の
議

決
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
農
林
物
資
の
規
格
化
等
に
関
す
る
法
律
（
昭

決
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正

和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十
五
号
）
第
七
条
第
五
項
及
び
第
八
条
第
二
項
（
こ
れ
ら

化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十
五
号
）
第
七
条
第
五
項
及
び
第

の
規
定
を
同
法
第
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
並
び
に
第
十
条
の
規

八
条
第
二
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
法
第
九
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。

定
に
よ
り
そ
の
権
限
に
属
さ
せ
ら
れ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

）
並
び
に
第
十
条
の
規
定
に
よ
り
そ
の
権
限
に
属
さ
せ
ら
れ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、

こ
の
限
り
で
は
な
い
。
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○

健
康
増
進
法
施
行
令
（
平
成
十
四
年
政
令
第
三
百
六
十
一
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
栄
養
表
示
基
準
に
従
い
必
要
な
表
示
を
行
う
必
要
が
な
い
場
合
）

（
削
除
）

第
七
条

法
第
三
十
一
条
の
二
た
だ
し
書
の
政
令
で
定
め
る
場
合
は
、
栄
養
表
示
食
品

で
あ
っ
て
そ
の
容
器
包
装
及
び
こ
れ
に
添
付
す
る
文
書
に
栄
養
表
示
が
さ
れ
て
い
な

い
も
の
を
輸
入
す
る
場
合
と
す
る
。

（
消
費
者
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
な
い
権
限
）

（
消
費
者
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
な
い
権
限
）

第
七
条

法
第
三
十
五
条
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
権
限
は
、
法
第
二
十
六
条
第
七
項

第
八
条

法
第
三
十
五
条
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
権
限
は
、
法
第
二
十
六
条
第
七
項

、
第
三
十
一
条
第
二
項
及
び
第
三
十
三
条
の
規
定
に
よ
る
権
限
と
す
る
。

、
第
三
十
一
条
第
一
項
及
び
第
三
項
、
第
三
十
二
条
の
二
第
二
項
並
び
に
第
三
十
三

条
の
規
定
に
よ
る
権
限
と
す
る
。

（
地
方
厚
生
局
長
へ
の
権
限
の
委
任
）

（
地
方
厚
生
局
長
へ
の
権
限
の
委
任
）

第
八
条

法
第
三
十
五
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
消
費
者
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
た
権
限

第
九
条

法
第
三
十
五
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
消
費
者
庁
長
官
に
委
任
さ
れ
た
権
限

の
う
ち
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
地
方
厚
生
局
長
に
委
任

の
う
ち
次
の
各
号
に
掲
げ
る
も
の
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
地
方
厚
生
局
長
に
委
任

す
る
。
た
だ
し
、
消
費
者
庁
長
官
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い

す
る
。
た
だ
し
、
消
費
者
庁
長
官
が
自
ら
そ
の
権
限
を
行
使
す
る
こ
と
を
妨
げ
な
い

。

。

一

法
第
三
十
二
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
権
限

法
第
三
十
一
条
第

一

法
第
三
十
二
条
の
三
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
権
限

法
第
三
十
二

一
項
の
規
定
に
違
反
し
て
表
示
を
し
た
者
の
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
（
当
該
表

条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
違
反
し
て
表
示
を
し
た
者
の
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地

示
を
し
た
者
が
個
人
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
住
所
又
は
居
所
）
を
管
轄
す
る

（
当
該
表
示
を
し
た
者
が
個
人
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
住
所
又
は
居
所
）
を

地
方
厚
生
局
長

管
轄
す
る
地
方
厚
生
局
長
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二

法
第
三
十
二
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に

二

法
第
三
十
二
条
の
三
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規

よ
る
権
限

法
第
三
十
二
条
第
三
項
に
規
定
す
る
物
の
製
造
施
設
、
貯
蔵
施
設
又

定
に
よ
る
権
限

法
第
三
十
二
条
の
三
第
三
項
に
規
定
す
る
物
の
製
造
施
設
、
貯

は
販
売
施
設
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
厚
生
局
長

蔵
施
設
又
は
販
売
施
設
の
所
在
地
を
管
轄
す
る
地
方
厚
生
局
長
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○

公
益
通
報
者
保
護
法
別
表
第
八
号
の
法
律
を
定
め
る
政
令
（
平
成
十
七
年
政
令
第
百
四
十
六
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

公
益
通
報
者
保
護
法
別
表
第
八
号
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る

公
益
通
報
者
保
護
法
別
表
第
八
号
の
政
令
で
定
め
る
法
律
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る

。

。

一
～
四
百
三
十
六

（
略
）

一
～
四
百
三
十
六

（
略
）

四
百
三
十
六
の
二

食
品
表
示
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
号
）

（
新
設
）

四
百
三
十
七

（
略
）

四
百
三
十
七

（
略
）
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○

消
費
者
契
約
法
施
行
令
（
平
成
十
九
年
政
令
第
百
七
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
法
第
十
三
条
第
五
項
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
法
律
）

（
法
第
十
三
条
第
五
項
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
法
律
）

第
一
条

消
費
者
契
約
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
十
三
条
第
五
項
第
一
号
の
政

第
一
条

消
費
者
契
約
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
十
三
条
第
五
項
第
一
号
の
政

令
で
定
め
る
法
律
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

令
で
定
め
る
法
律
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
～
四
十
一

（
略
）

一
～
四
十
一

（
略
）

四
十
二

食
品
表
示
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
号
）

（
新
設
）
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○

消
費
者
庁
組
織
令
（
平
成
二
十
一
年
政
令
第
二
百
十
五
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
表
示
対
策
課
の
所
掌
事
務
）

（
表
示
対
策
課
の
所
掌
事
務
）

第
十
二
条

表
示
対
策
課
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
十
二
条

表
示
対
策
課
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一
～
四

（
略
）

一
～
四

（
略
）

五

農
林
物
資
の
規
格
化
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十
五
号

五

農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五

）
第
十
九
条
の
十
三
第
一
項
に
規
定
す
る
基
準
に
関
す
る
こ
と
（
同
法
第
十
九
条

年
法
律
第
百
七
十
五
号
）
第
十
九
条
の
十
三
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
に
規
定
す

の
十
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
示
、
同
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
並
び
に

る
基
準
に
関
す
る
こ
と
（
同
法
第
十
九
条
の
十
四
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に

同
法
第
二
十
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
の
徴
収
及
び
物
件
の
提
出
の
要
求
並

よ
る
指
示
、
同
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
並
び
に
同
法
第
二
十
条
第
三
項
の

び
に
立
入
検
査
及
び
質
問
の
実
施
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
。

規
定
に
よ
る
報
告
の
徴
収
及
び
立
入
検
査
の
実
施
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
。

六
・
七

（
略
）

六
・
七

（
略
）

八

健
康
増
進
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
三
号
）
第
三
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す

八

健
康
増
進
法
（
平
成
十
四
年
法
律
第
百
三
号
）
第
三
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す

る
表
示
に
関
す
る
こ
と
（
同
法
第
三
十
二
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
、
同
条

る
栄
養
表
示
基
準
及
び
同
法
第
三
十
二
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
表
示
に
関
す

第
二
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
並
び
に
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
法
第
二

る
こ
と
（
同
法
第
三
十
二
条
第
一
項
及
び
第
三
十
二
条
の
三
第
一
項
の
規
定
に
よ

十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
及
び
収
去
の
実
施
に
係
る
も
の
に
限
る

る
勧
告
、
同
法
第
三
十
二
条
第
二
項
及
び
第
三
十
二
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ

。
）
。

る
命
令
並
び
に
同
法
第
三
十
二
条
第
三
項
及
び
第
三
十
二
条
の
三
第
三
項
に
お
い

て
準
用
す
る
同
法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
及
び
収
去
の
実

施
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
。

九

食
品
表
示
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
号
）
第
四
条
第
六
項
に
規
定
す
る

食
品
表
示
基
準
に
関
す
る
こ
と
（
同
法
第
六
条
第
一
項
及
び
第
三
項
の
規
定
に
よ

る
指
示
、
同
条
第
五
項
及
び
第
八
項
の
規
定
に
よ
る
命
令
並
び
に
同
法
第
八
条
第
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一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
の
徴
収
及
び
物
件
の
提
出
の
要
求
並
び
に
立
入
検
査
、

質
問
及
び
収
去
の
実
施
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
。

十

米
穀
等
の
取
引
等
に
係
る
情
報
の
記
録
及
び
産
地
情
報
の
伝
達
に
関
す
る
法
律

九

米
穀
等
の
取
引
等
に
係
る
情
報
の
記
録
及
び
産
地
情
報
の
伝
達
に
関
す
る
法
律

（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
二
十
六
号
）
の
施
行
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
同
法
第
二

（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
二
十
六
号
）
の
施
行
に
関
す
る
事
務
の
う
ち
同
法
第
二

条
第
三
項
に
規
定
す
る
指
定
米
穀
等
の
産
地
の
伝
達
（
酒
類
の
販
売
、
輸
入
、
加

条
第
三
項
に
規
定
す
る
指
定
米
穀
等
の
産
地
の
伝
達
（
酒
類
の
販
売
、
輸
入
、
加

工
、
製
造
又
は
提
供
の
事
業
に
係
る
も
の
を
除
く
。
次
条
第
五
号
に
お
い
て
同
じ

工
、
製
造
又
は
提
供
の
事
業
に
係
る
も
の
を
除
く
。
次
条
第
四
号
に
お
い
て
同
じ

。
）
に
関
す
る
こ
と
（
同
法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
、
同
条
第
二
項

。
）
に
関
す
る
こ
と
（
同
法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
勧
告
、
同
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
る
命
令
並
び
に
同
法
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
の
徴
収
及

の
規
定
に
よ
る
命
令
並
び
に
同
法
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
の
徴
収
及

び
立
入
検
査
の
実
施
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
。

び
立
入
検
査
の
実
施
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
。

（
食
品
表
示
企
画
課
の
所
掌
事
務
）

（
食
品
表
示
企
画
課
の
所
掌
事
務
）

第
十
三
条

食
品
表
示
企
画
課
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
十
三
条

食
品
表
示
企
画
課
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

農
林
物
資
の
規
格
化
等
に
関
す
る
法
律
第
十
九
条
の
十
三
第
一
項
に
規
定
す
る

二

農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
第
十
九
条
の
十

基
準
に
関
す
る
こ
と
（
表
示
対
策
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。
）
。

三
第
一
項
か
ら
第
三
項
ま
で
に
規
定
す
る
基
準
に
関
す
る
こ
と
（
表
示
対
策
課
の

所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。
）
。

三

健
康
増
進
法
第
二
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
別
用
途
表
示
及
び
同
法
第
三

三

健
康
増
進
法
第
二
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
別
用
途
表
示
、
同
法
第
三
十

十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
表
示
に
関
す
る
こ
と
（
表
示
対
策
課
の
所
掌
に
属
す

一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
栄
養
表
示
基
準
及
び
同
法
第
三
十
二
条
の
二
第
一
項
に

る
も
の
を
除
く
。
）
。

規
定
す
る
表
示
に
関
す
る
こ
と
（
表
示
対
策
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。

）
。

四

食
品
表
示
法
第
四
条
第
六
項
に
規
定
す
る
食
品
表
示
基
準
に
関
す
る
こ
と
（
表

示
対
策
課
の
所
掌
に
属
す
る
も
の
を
除
く
。
）
。

五

（
略
）

四

（
略
）
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○

農
林
水
産
省
組
織
令
（
平
成
十
二
年
政
令
第
二
百
五
十
三
号
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
消
費
・
安
全
局
の
所
掌
事
務
）

（
消
費
・
安
全
局
の
所
掌
事
務
）

第
四
条

消
費
・
安
全
局
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
四
条

消
費
・
安
全
局
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

日
本
農
林
規
格
並
び
に
食
品
表
示
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
号
）
第
四

三

日
本
農
林
規
格
及
び
農
林
物
資
の
品
質
に
関
す
る
表
示
の
基
準
に
関
す
る
こ
と

条
第
六
項
に
規
定
す
る
食
品
表
示
基
準
（
酒
類
に
係
る
も
の
を
除
く
。
第
三
十
七

（
農
林
物
資
の
品
質
に
関
す
る
表
示
の
基
準
の
策
定
に
関
す
る
こ
と
を
除
く
。
）

条
第
二
号
に
お
い
て
「
食
品
表
示
基
準
」
と
い
う
。
）
及
び
飲
食
料
品
以
外
の
農

。

林
物
資
の
品
質
に
関
す
る
表
示
の
基
準
に
関
す
る
こ
と
（
こ
れ
ら
の
基
準
の
策
定

に
関
す
る
こ
と
を
除
く
。
）
。

四
～
十
六

（
略
）

四
～
十
六

（
略
）

（
表
示
・
規
格
課
の
所
掌
事
務
）

（
表
示
・
規
格
課
の
所
掌
事
務
）

第
三
十
七
条

表
示
・
規
格
課
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

第
三
十
七
条

表
示
・
規
格
課
は
、
次
に
掲
げ
る
事
務
を
つ
か
さ
ど
る
。

一

（
略
）

一

（
略
）

二

日
本
農
林
規
格
並
び
に
食
品
表
示
基
準
及
び
飲
食
料
品
以
外
の
農
林
物
資
の
品

二

日
本
農
林
規
格
及
び
農
林
物
資
の
品
質
に
関
す
る
表
示
の
基
準
に
関
す
る
こ
と

質
に
関
す
る
表
示
の
基
準
に
関
す
る
こ
と
（
こ
れ
ら
の
基
準
の
策
定
に
関
す
る
こ

（
農
林
物
資
の
品
質
に
関
す
る
表
示
の
基
準
の
策
定
に
関
す
る
こ
と
を
除
く
。
）

と
を
除
く
。
）
。

。

三
～
五

（
略
）

三
～
五

（
略
）
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（
農
林
物
資
規
格
調
査
会
）

（
農
林
物
資
規
格
調
査
会
）

第
八
十
六
条

（
略
）

第
八
十
六
条

（
略
）

２

農
林
物
資
規
格
調
査
会
は
、
農
林
物
資
の
規
格
化
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十

２

農
林
物
資
規
格
調
査
会
は
、
農
林
物
資
の
規
格
化
及
び
品
質
表
示
の
適
正
化
に
関

五
年
法
律
第
百
七
十
五
号
）
の
規
定
に
基
づ
き
そ
の
権
限
に
属
さ
せ
ら
れ
た
事
項
を

す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十
五
号
）
の
規
定
に
基
づ
き
そ
の
権
限
に

処
理
す
る
。

属
さ
せ
ら
れ
た
事
項
を
処
理
す
る
。

３

（
略
）

３

（
略
）


