DICTAMEN 2/2007, SOBRE “LA CONCENTRACION BALEARIA-BUQUEBUS "

Conforme a las funciones atribuidas al Consejo Econémico y Social
de la Ciudad Autébnoma de Ceuta en su Reglamento, aprobado por el
Pleno de la Asamblea de la Ciudad Autonoma de Ceuta el 17 de abril
de 1996 (B.O.C.CE. num. 6, de 23 de abril) y segun el procedimiento
en el mismo establecido, la Comision Permanente, en la sesion
celebrada en el dia de hoy, acuerda proponer al Pleno el siguiente

DICTAMEN
|.- ANTECEDENTES

El pasado dia 26 de junio tuvo entrada en el Registro de este Consgjo un
escrito del Tribunal de Defensa de la competenciaen el que sele solicitaal
CES que exponga motivadamente su criterio respecto asi € proyecto u
operacién de concentracion Balearia/Buquebus obstaculiza el mantenimiento
de la competencia efectiva en el mercado del transporte maritimo en lalinea
Ceuta-Algeciras-Ceutay, en su caso, S aporta alguna mejora en |os términos
previstos en el Ultimo parrafo del art. 16.1 de laLey 16/1989 de Defensa de
la Competencia:

“delimitacién del mercado relevante, su estructura, las posibilidades de
eleccion de los proveedores, distribuidores y consumidores o usuarios, €l
poder econdmico y financiero de las empresas, la evolucion de laofertay la
demanday la competencia exterior”.

L a documentacion rel acionada con |a concentraci on econdmica entre
Baleariay Buquebus la resumimos a continuacion:

o Escritodel Tribuna de defensa de la competencia solicitando opinion
del Consegjo Econémicoy Social.

e Memoriasocioeconémicay labora de la Ciudad Auténoma de Ceuta
del Consgjo Econdémico y Social de Ceuta.

o Informe 1/02 del CES, sobre la*“Posibilidad de mejoray
abaratamiento del servicio de transporte maritimo” emitido por este
Consgjo.

« Expediente C97/06 del Tribunal de Defensa de la Competencia sobre
la concentracién econdmica entre Trasmediterranea/ Euroferrys/
Vigjes Eurotras.

IL.- CONSIDERACIONES

La operacion de concentracion a analizar consiste en la adquisicion por parte
de Gestion Naviera, S.L., matriz del grupo Balearia, del control exclusivo
sobre Bugque Bus Espaiia S.A. La operacion se instrumenta mediante un
contrato de compraventa entre |0s accionistas de Baleariay Buquebus por €l
que Balearia pasard a ser titular del 100% del capital social de Buquebus.
Dicho contrato contiene como condicion suspensiva para €l
perfeccionamiento de la operacion de la obtencion de la correspondiente



autorizacion por parte de las autoridades de competencia espafiola. La
actividad de ambas compafiias se centra en el transporte maritimo de
pasajeros, vehiculos y carga fraccionada, incluyendo tanto el transporte por
contenedores como por carga rodada.

El servicio maritimo objeto de este andlisis es €l que cubre las conexiones
regulares entre Ceuta-Algeciras-Ceuta, tanto para el transporte de personasy
vehiculos como de mercancias. Esta ruta maritima constituye la Unicavia de
comunicacion con €l resto del territorio nacional, dado que la conexion aérea
actualmente tiene unaimportanciaresidual. Esta dependencia del servicio por
parte de los ciudadanos de Ceuta, a no disponer de rutas alternativas, supone
unarigidez de la oferta, puesto que unos pocos prestadores de servicio cubren
las necesidades de miles de usuarios.

Actualmente €l servicio de transporte maritimo entre Ceuta-Algeciras-Ceuta
de pasgjeros es prestado por |as navieras Euroferrys, Transmediterranea,
Baleariay Buquebus (en el afio 2006 |a compariia Trasmediterranea solicitd
laadquisicion de latotalidad del capital social de Europa Ferrys, S.A.
(Euroferrys) y vigies Eurotras, S.A. y e Tribunal de defensade la
competencia dictaminé que era procedente la operacion s cumplia una serie
de condiciones, Expediente C97/06).

Seguin los datos de los que dispone este Consgjo, €l nimero de rotaciones
Ilevadas a cabo por estas companias en el 2006 ascendié a 6.054, un 16,8%
més que el afio anterior. De todas ellas, el 29% las realizd Euroferrys, el 30%
Trasmediterranea (casi €l 60% del total de rotacioneslosrealiza el grupo
Euroferrys-Trasmediterranea ), €l 32% Buqueblsy solo € 8% Balearia (hay
que recordar que esta comparia comenzo a prestar €l servicio afinales del
2006, de ahi esa pequefia cuota de mercado)

Compaiiia Rotaciones | Rotaciones Rotaciones Rotaciones
2005 2006 suspendidas por |suspendidas por
mal tiempo varadas
Euroferrys 1.552 1.755 38 18
Transmediterranea 1.705 1.839 25 -
Buquebus 1.924 1.937 60 47
Balearia - 523 17 -
Total 5.181 6.054 140 65
Fuente: Capitania Maritima de Ceuta




ROTACIONES

Eurctorrye P———

Evolucion del transporte afio 2006

Concepto Euroferrys Trasmediterrdnea
Pasajeros 758.101 895.244
Vehiculos 138.211 158.121
Autocares 2.522 *
Camiones 10.965 14.563

Fuente: Memora Socioeconémica y laboral del CES

Con respecto al trafico de mercancias, ademas de intervenir las
compafias anteriormente mencionadas, lo hacen la Compafiia
NaviCeuta, Maritima Peregar (en la linea regular Malaga- Ceuta) y
Naviera de Ceuta como compafiias de transporte exclusivo de
mercancias.

En & Informe 1/02, sobre la “Posibilidad de mejora y abaratamiento del
servicio de transporte maritimo” emitido por este Consgjo, se concluia que:

1. Siendo esta ruta maritima el Unico nexo de unién con el resto del territorio
nacional (el servicio aéreo es actualmente residual) y, via de entrada y
salida de pasajeros y mercancias con destino u origen nuestra Ciudad,
unido todo ello a que histéricamente el servicio ha venido siendo prestado
por unas pocas compafiias navieras, ha provocado y provoca, de “facto”,
situaciones de monopolio y oligopolio, donde unos pocos oferentes
atienden la necesidad, en muchos casos cautiva, de multitud de
demandantes.

2. En el servicio maritimo participan multitud de operadores, tanto publicos
como privados, lo que eleva la complejidad del mismo. Que los
participantes sean empresas privadas o entidades publicas con



5.

autosuficiencia financiera, unido a las reglas de una economia de mercado,
hacen que exista un cierto grado de opacidad o falta de transparencia, lo
qgue conlleva no disponer de datos concluyentes y certeros que permitan
conocer a fondo un sector que, por la documentacién mercantil analizada,
hasta el ailo 2002, no parece atravesar un periodo de crisis.

La legislacion reguladora del sector es tan compleja y diversa como lo son
los intervinientes en el mismo. Hay que resaltar dos cuestiones que afectan
de forma directa al servicio:

- La nueva Ley del Régimen Econdomico y Prestacién de
Servicios de los Puertos de Interés General, que viene a
modificar la forma de financiarse los puertos.

- La resolucién “no firme” del Tribunal de Defensa de la
Competencia que multa a las Cias Navieras por la conducta
prohibida de concertar precios. Esta sentencia incluye no
autorizar el sistema de intercambiabilidad de billetes y
ordenacion de horarios.

El trafico global entre Europa y el Norte de Africa, via Estrecho de Gibraltar,
ha tenido y tiene una evolucién creciente, pero dicho aumento estd siendo
absorbido por la ruta a Tanger, en perjuicio de la ruta a Ceuta. La primacia
de volumen de transportacién a Ceuta, tanto de vehiculos como pasajeros,
sobre Tanger ha sido una constante a lo largo de los afios, pero dicha
primacia se ha ido recortando afio a afio, hasta alcanzar actualmente
cuotas de paridad o incluso de inversién. Por ultimo, hay que destacar que
a pesar de tener las dos vias volumenes de negocios similares, tanto para
pasajeros como vehiculos, la ruta a Ceuta es operada por tres compaiiias y
la ruta a Tanger por siete, por lo tanto el volumen de negocios de cada una
de las primeras es muy superior al de las segundas.

Por otro lado, € CES entiende que la implantacion de la Aduana
Comercia podria coadyuvar a la recuperacion del trafico con destino
aCeuta

De la ruta Ceuta-Algeciras se puede significar que:

a. Enlos uUltimos afios se ha producido un salto de calidad tecnolégica
y de servicios complementarios en los buques, aunque con
diferentes grados de intensidad en funcién de las compafiias
navieras.

b. Se ha establecido una estructura de rotaciones que facilita al
pasajero el acceso al servicio a cualquier hora del dia, salvo en la
franja nocturna. Esa misma estructura hace que el indice de
ocupacion medio de los buques esté entre el 18% y el 30% a lo
largo del afo, eso si, existiendo fechas y franjas horarias en las que
el indice de ocupacién alcanza el 100% (Operacién Paso del
Estrecho, festivos, etc).

c. La intercambiabilidad de billetes, puesta en practica por las tres
navieras que transportan pasajeros y vehiculos, permite acceder al
servicio con mayor flexibilidad. Si no son fuentes de practicas
monopolistas es un hecho positivo para los usuarios.



d. Las tarifas son practicamente iguales en todas las navieras, sin
embargo la calidad con la que se presta el servicio (buques mas
modernos, mas rapidos, mayor capacidad, servicios a bordo, etc)
por cada compaiiia, presenta significativas diferencias.

e. A pesar de todas las mejoras introducidas, siguen produciéndose
multiples quejas por parte de los usuarios, debidas a falta de
informacién, descoordinacién en los preembarques, anulaciones
de servicios sin previo aviso ni justificacion alguna, etc.

6. Del analisis del sector, apoydndonos en las comparativas con otras rutas, se
puede concluir que nos encontramos con un servicio con indicios
racionales de poder abaratar sus precios. Las empresas han incrementado
sus tarifas, en algunos casos ajustandolas al IPC y en otros muchos casos
por encima del IPC acumulado de los ultimos afios, debido esto ultimo en
parte a causas externas. Muchos de los agentes participantes en el servicio
aplican bonificaciones sobre sus tarifas o tasas, quedando la duda si esas
bonificaciones acaban llegando al consumidor en forma de reduccién del
precio final, debido a que dichas reducciones son asimiladas por otros
intervinientes, que ven aumentado asi su margen de beneficios.

7. En el transporte de mercancias en particular, cuya importancia estratégica
para el desarrollo econdmico de Ceuta es evidente, y en funcion de los
datos de los que se ha podido disponer, se puede concluir:

a. Existe margen suficiente para reducir los costes de una forma
significativa.

b. Se aprecia un alto grado de influencia de los comisionistas que
intervienen en la prestacion del servicio (agentes de aduana,
transportistas, etc) y de las Tasas Portuarias, en la formacion del
precio final.

c. Se detecta que el grupaje, forma mas habitual de importacion de
las mercancias en Ceuta, penaliza y encarece sensiblemente el
coste de las mismas, debido a la rigidez y progresividad de la
estructura tarifaria, cuando deberia abaratarlo.

En este mismo informe se recomienda:

1. EIl Consejo recomienda que, a pesar de encontrarnos en una
economia de libre mercado, donde los agentes intervinientes en el
servicio maritimo tienen libertad de actuacion, la Administracion
debe tratar de influir en el proceso de prestacion del servicio, con el
fin de velar por los intereses de los usuarios y de la propia Ciudad,
dado el caracter vital y estratégico de la ruta. Una de las formas de
alcanzar ese objetivo, pasaria por la creacién o puesta en
funcionamiento del Consejo de Transporte, foro de debate donde
estarian presentes todos los agentes que intervienen en este
proceso y las fuerzas vivas de la Ciudad (la Ciudad Autébnoma de
Ceuta, navieras, agentes de aduana, el CES, etc.), marcando este
organismo las lineas generales de actuacién y conducta.

2. Para evitar posibles interrogantes, derivados de un servicio prestado por
multitud de intermediarios, tanto publicos como privados y, con el objeto



de que el consumidor final sepa en cada momento qué paga, a quién y el
grado de participacién y responsabilidad de cada uno de esos
intermediarios en el precio final, se recomienda que el servicio sea lo mas
transparente posible, a través de billetes desglosados, facturas detalladas,
condiciones y clausulas sencillas, mayor informacidn, etc. Estas medidas
hardn posible también que los esfuerzos llevados a cabo por algunos
intermediarios en la reduccidn de sus tarifas / tasas y por tanto en sus
ingresos, se repercutan en el precio final que soporta el cliente y no
aumenten esos esfuerzos el margen de beneficio de otros.

A pesar de que el sector no esta en crisis, pero si en retroceso en cuanto al
trafico, el CES recomienda que se pongan en practica una serie de medidas,
en la direccién de recuperar y potenciar el volumen de transportacion, en
beneficio del propio sector y de la Ciudad Auténoma de Ceuta, puesto que
la calidad y coste del servicio afecta de forma directa a la economia local.
Estas medidas podrian ser:

Aumento de la competitividad mediante una reduccién de
precios, a través del ajuste de los mismos y de la
racionalizacién del niumero de rotaciones de los barcos, lo que
conllevaria a una disminucion de los costes empresariales,
siempre que esa racionalizacion no perjudique al usuario del
servicio o redunden exclusivamente en un mayor margen de
beneficios de las empresas.

Adopcion de politicas tarifarias agresivas e imaginativas al
objeto de captar nuevos clientes, intentando que los niveles de
ocupaciéon de los bugues se eleve. (Como ejemplos de esta
politica podrian ser los bonos y la segmentacion de los billetes
en categorias; los billetes “azules” serian los tradicionales
intercambiables y los billetes *“verdes” con precios
supereducidos para franjas horarias de muy baja ocupacion,
no intercambiables y validos Unicamente para esa ocasion).

Puesta en marcha de medidas especificas -y en conjuncién
con todos los agentes participantes y las Administraciones
Plblicas- que permitan la captacion de traficos, en
competencia con otras rutas alternativas, sobre todo en
periodos estacionales claves como la Operacion Paso del
Estrecho. (Tales como promociones en los puntos de origen,
incremento de las facilidades en los embarques con destino a
nuestra Ciudad, colaboracién de la Autoridad Portuaria de
Algeciras, precios, etc)

Que las Autoridades Portuarias adopten las medidas
necesarias encaminadas a mejorar la calidad del servicio, a
través de una mayor coordinacion en los embarques, mayor
informacion a los usuarios, mejores equipamientos en las salas
de espera, etc.



- Implantar la Aduana Comercial.

4. EI CES recomienda que, con vistas a abaratar el precio del servicio,
se intente acceder a las ayudas que la Unién Europea contempla
para el transporte maritimo intereuropeo de corta distancia.

5. Finalmente se recomienda que todos y cada uno de los agentes
participantes contribuyan de forma decidida en la reduccion del
precio final del transporte de pasajeros y mercancias, lo que podria
conseguirse con:

a. Aumento de las bonificaciones por parte de la Administracion
Central.

b. Reduccidn de las tasas portuarias, incluso modificando la
legislacion reguladora si fuera necesario.

c. Reduccioén del coste de intermediacion.

d. Abaratamiento de las tarifas de las navieras, aplicando
politicas propias de actuaciones en libre mercado y las
recomendaciones contenidas en este informe sobre
optimizacion del servicio.

Ademéas el CES en su Memoria socioecondmica de 2005 recomendo entre
otras cosas:

- Instar a los poderes publicos para que, dentro de los limites
legales, intervengan de forma decidida en la regulacién de
las comunicaciones maritimas por su caracter de servicio
publico esencial y su directa influencia en la economia
local.

Con posterioridad al informe emitido por el CES sobre “la posibilidad
de mejora y abaratamiento del servicio del transporte maritimo”, la
situacion en el Estrecho ha cambiado puesto que, la mera
concentracién economica llevada a cabo por las compafiias
Trasmediterranea — Euroferrys y, autorizada por el Tribunal de
defensa de la competencia, ha provocado una desventaja competitiva
en las otras dos companiias Balearia y Buquebus perdiendo estas
capacidad de respuesta ante las politicas llevadas a cabo por la
primera.

IV.- CONCLUSION

En primer lugar el Consgjo Econdmico y Social de Ceuta quiere expresar su
satisfaccion por la deferenciadel Tribunal de Defensa de la Competencia en
recabar la opinién de este 6rgano consultivo.

Partiendo del hecho que el servicio maritimo entre Ceutay la Peninsula,
presente y pasado, se lleva caracterizando por un ato grado de insatisfaccion
entre |os usuarios, unos elevados precios, deficiencias de calidad y en



definitiva una ausencia de competenciareal, todo ello con independencia del
nimero de prestadores o compafias navierasy que lalinea maritima necesita
unarevision global y completa de los modos y actuaciones, no es menos
cierto que, dentro de la situacién actual, aunque la nueva concentracion
econdémica entre Baleariay Buquebus provocaria una reduccion del nimero
de oferentes que prestan el servicio en lalinea de transporte maritimo entre
las ciudades de Ceutay Algeciras, por otro lado implicaria:

1. Fortalecimiento de la posicién de la compafiia Balearia en la
ruta objeto de estudio, disponiendo ésta de mayor poder y
capacidad de respuesta para competir con Acciona (propietaria
de Trasmediterranea y Euroferrys que poseen mas de un 50%
de la cuota de mercado en dicho trayecto).

2. Paralos consumidores supondria la posibilidad de un
intercambio de billetes entre las compaiiias Balearia y
Buquebus de una parte y, de Trasmediterranea y Euroferrys
por otra.

3. Esta concentracién econdmica en principio, no afectaria al
establecimiento o libre acceso a este mercado de nuevas
compafias que pudiesen estar interesadas en el mismo,
puesto que para la prestacion de dichos servicios sélo se
requiere una autorizacion previa de la Direccion general de la
Marina Mercante. Esta autorizacion es de caracter reglado,
otorgandose a cualquier empresa naviera que la solicite y
retna los requisitos del Real Decreto 1466/1997. A pesar de
ello el TDC ya indic6 que los frecuentes acuerdos de
colaboracion suscritos entre las diferentes navieras pueden, y
en ocasiones tienen como efecto, coordinar la actividad de las
empresas participes en los mismos. Dichos acuerdos pueden
dificultar el acceso a otras empresas que se encuentren en
disposicion de entrar en el mercado.

4. La autoridad competente deberia establecer medidas
correctoras para que se diera una competencia efectiva en la
linea maritima del Estrecho.

Ceuta, 10 dejulio de 2007

EL PRESIDENTE DEL CES LA SECRETARIA DEL CES

Basilio Fernandez Lopez Maria Dolores Pastilla



