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PROLOGO

El presnte edudio daborado por la Sociedad de Egudios Econdmicos de
Andalucia (ESECA), por encago dd Consgo Econdmico y Social de Ceuta, tiene
como ohjetivo abordar las daves de la stuacion de Ceuta de cara a la Unidn Europes,
ad como de unaposibleintegracion delaciudad en laUnion Aduanera

B andigs sobre la convenienda de modificar 0 no d régimen epecd de
Ceuta respecto a la Union Europes, hay que enmacarlo en d nuevo horizonte palitico
y econdmico hadia d que gountan tanto Europa como la propia cuded, as como los
planteemientos  econdmicos que s bagan paa amila mgor  todos  los
acontedmientos que han trandormado la redidad y d entorno de Ceuta desde la
adheson de Espaiaala Unidn Europeaen d afio 1986.

En ese satido, no hay que olvidar que Ceuta es junto con Mdilla y Canaias
los Unicos teritorios espafioles con podbilidedes de plantearse eda opcidn ya que 9B
regimenes epecides estan reconocidos por la Union Europea

Basandonos en ede hecho, y en d inteés dd Consgo Econdmico y Social de
Ceuta, nos hemos platteedo ese edudio que permita a las autoridedes ceuties encger
mgor d moddo de la dudad en d maco de refaencia actud de las politicas internas
de la Union Europea y la pditica comerdd comunitaia tras la findizadon de la
Ronda Uruguay dd GATT.

Admismo, hdrd que tenr en cuenta las trandormeciones en las regulaciones
sobre savicdos a exda intenadond, donde s eda produciendo una verdadera
revolucidn, tanto en aus podhilidades de credmiento como en la vaiedad de
adtividades dectadas. La liberdizadon de edas atividades 2 debe seguir con especid
interés desde una economia como la ceuti, tan dependiente de este sector.

La egpa vivida dexle la integradOn de Espaia en la Union Europea coindide
con un peiodo de dtibgos y desgudes en dgunas de las macromegnitudes de mayor
rdevanda en la economia de la dudad, lo que ha intendficado las corrientes de
opinion que s« platesn la neceddad de definir objetivos cgpaces de imprimir  més
dinamismo asu actividad economica

En resumen, £ podria contemplar la poshilided de adoptar un desardlo
normativo rdaivo a la gilicadon de las digpodcones dd Deecho Comunitaio en

Ceuta y, entre otras opciones, compromeerse més ocon @ proyecto de la Unidn
Europea a cambio de un programa de opcones epecificas que por la lgania y
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paiferiddad (dmilae d POSEICAN de las Idas Canaias), compromea més a las
indituciones comunitarias en d desarrallo econdmico y socid de Ceuta.

Ede programa recogaia medides orietadas a la redizacion de los dguientes
objetivos

-Una insgrdon més redida de Ceuta en la Unidn Europes, fijando un marco
adecuado parala gplicacion delas paliticas comunes,

-Una patidpacion de Ceuta en la dindmica dd mecado interior, mediante la
utilizacion optima de las normativas e ingrumentos gue la Union viene desarrallando;

-La oontribucdon, con dlo, a la recupgraddn econdmica y sodd de Ceuta,
peamada eypeddmente en mgoa cuatitaiva y cuditativa de la  finendaddn
comunitariay las ventgas que se puedan derivar de U régimen espedid.

De ete modo, una vez reconocides las carecteridicas y  condicionantes

epecificos de Ceuta, hara que vdoar la complementariedad entre las medidas
previdasy las restricciones impuestas por las paliticas naciond 'y europea.

Los escenarios y las poshles dtendivas de Ceuta s tratan y recogen a lo largo
del presente estudio.




|. LA STUACION SOCIO-ECONOMICA DE CEUTA.

Para planteer d futuro de Ceuta habia que partir dd conocimiento de su redidad e
higoria recente Edos factores nos ayudadn a comprender los condiconantes dd
moddoy laviabilidad delos nuevos planteamientos,

I.1. Sintesishigtoricay consolidacion economica en Ceuta.

En 1580, Portugd y Espaia se convieten en unidad naciond bgo d cetro de
Felipe Il. Pero a patir de 1.640, los dos Renos s spaan de nuevo, retornando a
Portugd todos los endaves ultramainos de su anterior poseson, excepto Ceuta, que opta
voluntariamente por pasar aformar parte de los renos espaioles

Dexde e momento, y dado su vdor edraégoo, £ han sucedido didintes
edfraegias de caa d mantenimiento de la sobaania espaiola sobre la cudad y d
dianzamiento de eda podddn frente a las ravindicadones por pate dd Reno de
Marruecos.

La dedaracion de Ceuta como ciudad bgo régimen de puerto franco en 1.863, ha
gdo un privilegio respetado y renovado por la Ley de 1.955 y los sucesvos Decretos de
1.967,1.973y 1.977.

La gorobecion dd Edauto de Autonomia, ha indituido una Asambles, un Consgo
Ejecutivo y un Presdente de la Ciudad Autonoma, cuyos represntantes coindden en
adgunos casos con cagos de otras eferas adminidrativas. Dada la sngularided y novedad
de eda coyuntura £ hen producido en determinadas ocasones Stuaciones de confuson e
incertidumbres sobre las competencias de los drganos de la ciudad. Sn embargo, Ceuta
* eda dotando cada vez mas de las necesrias aribuciones y competencias que van
mgorando su eficaday servido alacomunidad.

[.1.1. Estructura de la poblacion.

A pindpios de ete ddo, Ceuta contdba con una poblacion que rondaba los
14000 habitantes A patir de entonces, experimentd un crecimiento acderado, fruto de la
condruccion del pueto y dd hecho de actuar de cabecera militar de la zona occidentd de
operaciones en Marruecos En gpenas vente afios triplicd su poblacion, experimentando
un crecimieto demogréfico espectacular 'y continuo. La mayoria eran grupos  procedentes
dd Sur de Andducia, que se desplazaban araidos por las fadlidades de vida y los puestos
de trabgo. Paddamate también s inddaon las primeaeas familiss de origen hindd,
araidas por d desarrallo de laactividad comercid, especidmente de los bazares




Ede cedmieto de la poblacion en un epacio tan limitado y ocon exasez de
recursos naturdes ha 9do una de las causss de la goaidon de dgunos problemas como
la disponibilidad de epacio, fdta de empleo, y reasignacion de recursos

Por otra pate d censo actud, con més de sdenta mil habitates, relne a
epaioles plenamente integrados, numerosos grupos de musulmanes, judios e hindles, a
los que hay que aadir como poblacion de hecho, los soldedos que cumplen en la ciudad
d svido milita, y los musumanes en trdnSto  procedentes de  Marruecos
Redentemente hay que afedir los subssharianos que huyendo de las missias y de la
persscucion politica renante en sus paises de origen, utilizan Ceuta como pueta hada
Espaiia o los paises europeos.

Ante edas drocundandias, la dudad ha conseguido un equilibrio cada vez méas
fragl que ha pemitido la pecifica convivenda bgo d dgno de la expaiolided de las
cuatro razes y reigiones, as como la presenda de un sector socid de origen y costumbres
musulmanas, que dota a Ceuta de un pefil sododgico espedd. La aids econdmica y la
fdta de pogbilidades para dotar a esa poblacion de recursos para su desarrollo econdmico
y sodd, especidmente, en las dasss més defavoredidas, pone en cuedion d futuro de
edaconvivenciaedable.

|.1.2. Las actividades econémicas de la ciudad.

Por su adividad, Ceuta es dn duda una dudad mecatl que s complementa
con edamentos militares y burocrdicos La carencia de agricultura e indudria (s0lo
exigen una deta adividad en la condruccion y tdleres), la convieten en una socieded
de savidios, arientados d comerdio, labancay los servidios pablicos, especidmente.

En cuato a la dudad, no exige una vedadaa ordenacion ubana S
extreordinaio credmiento sefidado en las Ultimes décades y d dinamigno y movilided
dd sector de la condrucdon, ha impedido heda ahora una autética planificadon
urbanigica B Ayuntamiento, constiente de eda fdta de planificadon, ha promovido un
plan de dotacones muy importante en @ que han tenido cabida desde mgoras de la
infreesructura de codtas y puertos, hasta obras hidradlicas, pasando por un completo
conunto de sAvidos soddes y addenddes y un programa de nuevas  viviendes
Dedacan también d Paque Maitimo dd Meditaréneo y d Pueblo Mainero anexo, cuya
finendadon ha savido para candizar gran pate de los fondos comunitarios invetidos en
laciudad.

La digoonibilidad de sudo es oro de los fadtores limitativos a la hora de
emprender  empresss. Una  recdificadon  de  terenos dissfliada con coherencia y
repetando los limites y condicionantes de la dudad, es imprexindible paa poner en
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marchanuevas actividades y rdlanzar otras con mas futuro que las actudes
[.1.3. El papel estratégico del puerto.

La stuacion geogrdfica especid dd pueto de Ceuta le otorga un papd edratégico
de enlace entre Espafia y Africa ad como de contrdl de la entrada dd Meditarraneo.
Edas dos drcundancias 10 convieten en un punto edratégico en d tréfico de pasgeros y
vehiculos con detino a los vednos passs dd Magreb, y lugar preferente de
avitudlamiento paralos buques que entran o sdlen dd Mediterraneo.

B pueto eta entre los primeros de Egpafia en tréfico cuantitaivo de buques, en
nimero de pasgeosy vehiculos, y en valumen de suminisros

Sn embargo, en una adividad tan intensa y vinculada a la economia de la duded,
exige una preocupacion debido a los aumentos de las tarifas portuarias, a8 como de la
creciente compeencia dd pueto de Gibrdtar. Al parecer, su evoluddn en los ditimos
ahos no ha respondido a las esperanzas que e tenian puestas en d desarollo de sus
actividedes.

Ademés en lo que d movimiento de mecacias * rdiae es condderable la
importancia de los combudibles dedicados d gorovisonamiento de buques y dd agua
desinada d abastecimiento de la poblacion. En d primer capitulo (derivedos dd  petrdleo)
d voumen de suminisros s« ha reduddo cas a la mitad a causa dd impacto de la
compelencia de otros puetos proximos como d de Algedres y, eypecidmente, d de
Gibrdtar. Ante eda Stuadon, Ceuta s ve obligada a glicar una pdlitica de taifas
portuarias generdizadas, que no tiene en cuentala competencia gibrdtareiia

Las conexiones con Ceuta s aienden por las compafiiess Buguebus, Eurcfery y
Traameditaranes, habiéndoe ampliado la ofeta la cdidad y la compgenda en la
predacion de ede savido en los dtimos alos En ede contexto, la compafiia Buguebus
tiene previgo duir una linea Mdaga-Ceuta en las proximes fechas, que acercara més a la
cudad con uno de los grandes centros turidicos de Espafia como es la Coda dd Sol. Por
otra pate, d ametto dd trdfico Algedras Tage en derimento de la linea Algedras
Ceuta, 2 havenido notando en |as Ultimas "Operaciones Paso dd Edtrecho”.

Hoy exige una preocupecion egpecid sobre € futuro econdmico, socid y poalitico
de Ceuta, dadalacomplgidad de su redidad economica, paliticay sodid.

|.2. Ceuta en un nuevo or den econémico internacional.

Después de la adheson de Espafia a la Union Europea 2 han praducido cambios
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de gran trascendencia, tanto de cardcter politico como econdmico, que han tenido una
inddencia directa e indirectamente en las condiciones espedides acordadas para Ceuta en
d Tratado de Adheson de Espaia

Entre estos acontecimientos destacan:

- En Euwopa la ceadon dd gran mecado interior, la implantacidn de nuevas
politices comunitarias, ademés de los relos que han supuesto las Utimes adhesones ad
como los prepardivos para la proxima ampliacidon. Pronto la Union Europea s convetira
€n un conjunto de méas de veinte paises.

- En d oden extano, la conduddn de la Ronda Uruguay dd GATT con d Ada
Find de Maraguech, acdera la liberdizacion dd comercio, tanto de mercancias como de
svidos, que a medio y lago plazo pondra fin a las redricciones a la importacion.
Admismo, supondrd la reduccion y desgpaidon de aancdes y, en téminos generdes
un gran avance haciad libre cambio.

- Los paisss dd Egste de Europa, vecinos ndurdes y cearcanos, £ edan integrando
cada vez mé en la Union Europes, seglin demuedran los nuevos acuerdos ya firmedos
con agunos paisss'y d inidio de negodiaciones con agunas de dlos para su integracion.

- Las politices meditaraness renovadas, con todo lo que supondrén en cuanto a
tratamientos econdmicos y etrategia geopolitica con esos paises

Ede cdmulo de acontedmientos ha dado lugar a un cambio muy profundo en d
horizonte palitico y econdmico de Europa que plantea a excda locd, la pregunta sobre la
vadidez actud de las condiciones sngulares que s concretaron en € Protocolo n° 2 dd
Tratado de Adhesion rddivo a Ceuta.

|.3. Ceuta: frontera de Europa con € Magreb.

Bassdo en d hecho de que en Ceuta teamina la Europa comunitaria y en s
limtes comieza d Mayeb, la cudad es condderada como un punto edratégico de
primer orden por las drcundancias ya comentadas. Ede hecho, que sn duda trae consgo
dertas limitaciones de orden econdmico y palitico, debe ser gorovechado en su vertiente
podtiva Ceuta tiene que tomar condencia de esa redidad y gorovecha d maximo su
podcon de vanguardia de Europa en Africa y rentebilizar las potenddidedes derivadss
de su redided:

) - Paa d etdblecdimiento de las rdaciones comunitarias con los paisss dd Norte de
Africa, desde donde pueden prestarse sarvidos de contecto y promocion de actividedes
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mercantilesy deinversones

- Como cabecera de acciones de palitica de desarrollo de Magreb acordadas por la
Unidn Europea.

- Como centro de coordinacion y ssguimiento de Programas contemplados en la
cooperacion europeacon d norte de Africa

Por tanto, la sngularided de Ceuta debe s tenida en cuenta no en cuediones
meramente mercartilidas Sno que de u dngulaidad en d contexto dd teritorio epafiol
(y por extenddn, comunitario), s puede deivar una importante dimensdn internaciond.
Eda s refiere no o a la rdadon con d Reno de Maruecos con @ que limiten sus
fronteras, 9no con parte dd continente africano.

|. 4. Evolucion reciente de losindicador es macr oecondmicos en Ceuta.
| .4.1.Caracterizacion econdmica de Ceuta.

Los condidonantes geogrdficos e higdricos, han dado lugar a una edructura
econdmica de la ciudad en la que destacan cuatro caracteridices

d Una caenda de recursos naurdes (upafide dedinada a actividades
productivas, recursos hidricos, recursos energdlicos, €c) que condiciona la produccion d
determinar  la locdizadon de las attividedes econdmicas y la ventga compaativa,
humanos (sobre todo de mano de obra cudificada y adaptada a las necesdades de la
dudad), ddfiat de infraetructuras daves hoy en dia (de trangportes comunicaciones
generacion de enargia, c.), y de equipamientos sodides'y urbanos

b) Concentracion preocupante de las actividades econdmicas, Ceuta cuenta con
una edructura productiva poco divarsficada desaticulacon y  dependencia exterior dd
tgido productivo, orientado esnddmente a la demanda locd; fdta de inidaivas para
asumir nuevos riexyos y adentrase en nuevos campos de la produccion, dgéndose llevar
por moddos obsoletlos y que no pueden dar mucho mas de §, y mucho menos aender a
las demandas econdmicas y soddes de una pobladon en aumento y sSn  perspectivas
claras.

La desaticuladon dd tdido productivo y la concatraddn en  determinadess
adtividedes econdmicas £ manifiedan en un sector tedaio drededor dd cud gra la
adividad de la dudad, que = manifieta especidmente en d Comedo y los Savidos
Plblicos En concreto, las atividades no dedtinades a la venta (Administracion Plblica,
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Ensefianza y Sanidad Plblica, Servicio Domeédtico, ec.) tienen un peso muy devado, cas
d 50 por dento dd vaor afedido y dd empleo locd, lo que dgnifica que una gran parte
de las decisiones econdmicas se toman al margen del mercado.

Las actividades privadas desinadas a la produccion de mercancias gpenas esdan
representadas. Las poces féricas que exigian han ido carando y languideciendo. Las
desvatgas en la locdizadon y la fdta de dtendivas que candizaran la expeaienda
adquirida y d know how acumulado, hen ddo la causa de la polaizadon dd  sector
svidos, que ha attuado como "refugio” de recursos fracasados en otras actividades y
animados por demandas rigides y la creendia de que la cudificacion de la mano de obra
no eratan especidizada

Admigno, en la medida que la produccion locd s drige essnddmente a la
demanda locd, prindpdmente bienes findes o intermedios dedinados a la condruccion,
€S necesaio recurrir a proveedores extanos lo que explica d gran voumen de
importaciones 'y dependencia externade laciudad.

C) Gran presenciadd Sector PUblico y los sarvicios no destinedos alaventa

La influenda dd Sector PUblico en la economia de Ceuta es devada, 1o que =
puede gprediar a través dd peso y evoludon de la produccion y d empleo en la década de
los ochenta Segin los datos de la Contabilidad Regiond con base 1980 (Nota La CR
recoge datos para € conjunto de Ceuta y Mdilla), en la primera mitad aumentdé su peso
desde d 20 por cdento dd Vdor Afiadido Bruto a cose de los factores hasta d 30 por
ciento; y, seguin la CRE (base 1985), superad 50 por ciento a partir de 1985.

E empleo también s incrementa, pasando a superar d 50 por cento a partir de
1985, s=gin la CRE (base 1985). La Encueda de Pobladon Activa viene a confirmar €
peso decisvo dd Sector Plblico como dinamizador dd mercado locd de trabgo. Entre
1988y 1990 mas dd 40 por ciento dd empleo erapublico.

d) Inestabilidad econdmica

Al magen de las incatidumbres socddes y pdliticas deivades de las
reivindicaciones marroquies y de las tendones fronteizes causades por los intentos de
inmigradion ilegd, la economia de Ceuta ha dravesado fases dd cdo con grandes
fluduadonesen d nive de adtividad, que en los Ultimaos afios hamegorado.

Sgin d Savicio de Edudios dd BBV, entre 1983 y 1985 d PIB de Ceuta crecid
en tasa anud red dd 4 por dento goroximedamente, para descender d 1,7 en los dos aios
Sguientes (reflejando las tendones en la dudad a patir de la promulgecion de la Ley de
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Extranjeriad). En d bienio 1983-89 s produce una recuperacion a lo largo de la cud ete
indicedcanzad 6,4 por cento.

Los daos de la CR deflactados nos muesran mayores osdladiones Eda
caacteridica da lugar, a que las decisones empresarides, en generd, s centren mas en d
coto plazo y en atividades egpeculdivas que en proyectos a lago plazo. Segin una
opinion bedante extendida entre empresrios de la cudad s detecta una sensadion de
providondidad, lo que afeta evidentemente a las inverdones privades y d  futuro
econdmico de ladudad.

|.4.2. I ndicadores macroeconémicos.

B andids de un cuadro econdmico més rediente nos indica la pemanenda
de e moddo de produccion polaizado en d sector savidos, con un PIB por
hebitante que dlo llega d 61% de la media de la Union Europea y con una tasa de
desempleo que induso uperaalayamdtrechatasa naciond.

La dtuadon no puede cdificasse por menos que preocupante  La
divergficadon y los aumentos de empleo y renta son tres de los objeivos que deben
orientar 1os futuros planes econdmicos para Ceuta.

Principalesindicadores Ceuta
Poblacion en 1998 (milesde 72
habitantes)

Varones 6
Mujeres. 3H
Superficie (2000 km.) 0,0185
Dengdad (hab./km) 3.719
PIB/hab. 1997 (ecus/hab.;

indice UE=100) 61,06
Empleo % (1998)

-Agricultura (%) 0,32
-Congruccion 591
-Indudtria (%) 4,30
-Sarvicios (%) 89,47
Tasade paro (1998) 26,46

Fuente: INE, Fundacién Funcas, Anuario Estadistico de Ceuta.

14




1.4.2.1. Valor afiadido bruto per capita.

Bl vdor aiadido bruto es la diferencia entre d vaor de la produccon y d code
de las mderias primas y bienes intermedios utilizados para obtener agud ingresn. Es
igud, por tato, a la suma totd de las rentas gengradas por la economia y que
condituyen los suddosy sdaios dquileres interesesy beneficios empresarides

CUADRO N°1.

Variacion en d VAB pe capita en Ceuta. 1991-1997.

(Espaiia = 100)
ANO VAB pe
capita
1991 84,39
1992 85,83
1993 86,55
1994 83,37
1995 80,63
1996 79,54
1997 78,68

Fuente: Fundacion Funcas.

Bl cuadro i° 1 muedra d indice regiond dd VAB por habitante entre 1991 vy
1997 para Ceuta, tomando lamedia espaiiola como referencia

La evdudon de ede indicador reflga un empeoramiento de la Stuadon rddiva
de Ceuta y que probddemete reflga la exigenda de edrangulamientos que impiden
dcaza un desardlo equilibrado y ascendente de la cudad, lo que ha deteriorado en
cad s puntos d VAB pe capita Mayores nivdes de produccion ante una poblacion
en aimento N las daves para mgorar edta Stuacion que desde 1993 no ha dgado de
empeorar.

Repecto a nuestras socios europeos, seglin los datos de la Fundacion Funces, y
tomando d indice de convergencia, d indice empeora condderablemente, reflgando
un mayor distanciamiento delamediade los quincey un etancamiento dd indice
desde 1994.




CUADRO N°2
I ndice de convergenciareal por habitante.

Media EUR-15 =100

ANOS PIB POR
HABITANTE
1994 65,5
1995 65,1
1996 65,1
1997 64,8
1998 65,0

Fuente: Fundacién Funcas.

1.4.2.2. El desempleo y sus caracteridticas.

La tasa de actividad labord de Ceuta es bga d pao s matiene en nivdes
uperiores d promedio europeo, con un desempleo muy dto especidmente entre los
jovenes, mujeres y en los parados de larga duracion, por lo que las palitices activas de
empleo = conviaten en d obedivo priontaio paa la dudad, sobre todo agudlas en
favor delaformacion dd capitd humano.




CUADRO N°3

Evolucion delatasa de paro. (1990-1998).

ANOS | CEUTA | ESPANA
1990 29,41 16,25
1991 24,14 16,35
1992 19,82 18,40
1993 17,03 273
1994 27,60 24.16
1995 27,93 2293
1996 29,56 221
1997 26,59 20,80
1998 26,46 18,80

Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos del INE:
Anuario Estadistico de Espafia, 1998.

B empleo en la dudad presata una didribucon dmilar a la dd VAB, cad todo
*£ concetra en d sctor savicos epecidmente en los dedtinados a la  venta,
comado y trangpote, ad como los que genera la adminidracion locd y  centrd,
representando en su conjunto arededor del 85 por 100 de la economiade la ciudead.

CUADRO N°4.

Indice de evolucion dd empleo.

(Base 1977=100).

ANOS | CEUTA | ESPANA
1990 | 99,74 102,03
1991 | 102,82 | 102,28
1992 | 106,01 | 100,30
1993 | 106,06 96,01
1994 | 110,49 95,14
1995 | 114,68 97,67
199 | 116,64 | 100,54

Fuente: Anuario Estadistico de Ceuta.
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Sohre ede tema ESECA, a propuesta dd CES de Ceuta ha daborado un
extenso edudio en d que s profundiza sobre agpectos mas concretos que £ desvian
dd objetivo dd presate trabgo, pero que resultar)a de gran utilidad a la hora de
plantearse luciones de cara a ir soludonando ese grave problema econdmico con
grandes repercusiones socides.

Sn eambago, vudve a ponagse de manifieto en los cuadros 3 y 5 un
empeoramiento de la Stuacion a patir de 1994, a pesy de la creacion de empleos en la
cdudad, d mismo tiempo que £ matiene la didanda reypecto a la media nedond y
europes, o que indicaun largo camino que recorrer todaviaen este frente.

1.4.2.3. Productividad aparente del trabajo.

Asmigmo, la economia de Ceuta regidra unas tasss bgas de productividad en
e trabgo, medida por € cocente entre d producto interior bruto de la duded y la
poblacion ocupada. Se traa de una vaiddle dificl de cuantificar ya que en muchos
s|vidos tienen més rdevanda los cambios cuditdivos que los cuantitativos De
mismo modo, no hay oateza en la homogenddad de un savido en un momento
determinado repecto a un periodo anterior o poderior.

CUADRO N°5.

Productividad aparente dd sector trabajo.

ANOS TOTAL ECONOMIA TASA DE
CEUTA VARIACION

1993 5158,5 -

1994 5636,5 +9,20%

1995 6136,7 +8,87%

1996 59311 -3,35%

1997 5257,3 -11,36%

Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos del INE.

Dedaca d dao descenso que s ha producido en los dos dltimos afios respecto
a los ateriores hecho que hay que pondear con d aumento dd nimero de ocupados
gue han pasado de 17.800 en 1995, a 20.600 en 1997.

Andogamente, los incrementos de productivided coinciden con  reducciones  dd
nimero de ocupados, puesto que e pasd de 19.000 en 1993, a 17.800 en 1995, lo que
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pone de manifiedo la dta senshilidad de la economia cauti d cddo econdmico, otro
factor que evidenca la gran dependenda de su ddema productivo de fectores
endogenos.

Por tanto, por s un sector dave es necesrio que los responsables de la ciudad
hagan un seguimiento de la rdadon etre la cdidad de los savidos ofetados y d
precio delosmismos.

1.4.2.4. La evolucion de los precios y su desagregacion segin sus componentes.

La evdudon de los precios condituye un indicador de dficada a la hora de
vdorar como la economia de Ceuta resudve con eficada d doadedmiento de sus
productos 0 9§ exige una competenda amplia en los savidos que impida que los
precios s digogaen y evoludonen de forma diginta a los dd redo de Egpaia o la
Union Europea.

Sggin d cuadro 6, Ceuta comienza d decenio con una tasa de infladon por
debgo de la naciond (cad dos puntos en 1991). Sn embargo, a patir de 1992 cambia
la gtuecion, regigdrandose una vaiadon en los precios superior a la media naciond.
Dexdde e momatto s han sucedido afios con dzes mayores igudes 0 menores que en
d can expaiol. Nuevamente, a patir de 1997, la inflacion en Ceuta ha superado la dd
conjunto dd pais.

S dessgregamos los predos por  componentes, la vivienda expaimenta  unes
ubidas mayores (egpecidmente a patir de 1992), debido en gran medida d desarallo
de lacondruccion y las carencias de sudlo en laciuded.

Por otra pate, dada la importancia que tiene para la economia ceuti, es rdevante
la evolucidon regidrada por € trangoorte, Sn olvidar, no obdante, que edos aumentos
en los precios més que a rigideces dd mercado, £ pueden deber a los aumentos en la
cdidad delos servicios 0 alas subidas de los combustibles

B capitulo dimentacidn ha tenido también un peso devado en las subides de
precios, espeddmente por la gran dependencia externa que s agrava en 1992, 1993 y
1995 debido a las devduaciones de la pessta y a las subidas de los precios agricolas
provocadas por las maas cosechas y la sequia




CUADRO N°6.

Indicede preciosal consumo.

ANOS | CEUTA | ESPANA
1990 5,6 6,5
1901 3,8 55
1992 59 53
1993 4,9 49
1994 3,8 4,3
1995 4,3 4,3
1996 2,2 32
1997 2,3 2,0
1998 2,0 14

Fuente: INE.

Para poder mantener la edabilidad de precios y en consecuencia, obtener una
mayor efidenda en la asgnadon de los recursos en Ceuta, es necesario introducir maés
trangoarenda en d fundonamiento dd mecado de dicha cudad, y diminar baress a
lacompetencia

CUADRO N°7.

Tasadeinflacion por componentes.

CEUTA.
ANOS | Aliment. | Vegtido |Vivienda| Menge | Medicin. | Trangp. | Cultura | Otros
1991 347 4,56 1,66 4,73 8,04 6,73 539 7,71

1992 4,96 5,47 7,14 4,89 4,31 4,73 3,73 6,76
1993 8,30 3,57 8,91 4,13 2,37 3,93 5,46 5,36
1994 4,96 1,13 4,25 0,47 1,35 4,86 2,36 3,38
1995 5,07 1,58 8,50 6,00 3,04 1,73 3,32 3.00
1996 0,05 2,84 5,83 8,39 4,67 0,36 3,05 5,08
1997 1,39 2,63 4,80 0,97 161 2,80 1,75 3,68

Fuente: INE.




En una economia muy tedaizada como la de Ceuta, es necesario, por tanto,
potendar la produccidn de hienes y savidos compditivos capaces de frenar las
tendones inflacionidas En ede sentido, es necesrio mgorar la cgpacidad  productiva
de bienes las redes de didribucon comedd, € ameto de la cdidad de las
comunicaciones maritimas, la cdidad de los servidios publicos, entre otras acciones.

Todes edas diferencias sefidadas regpecto d resto de Espafia y Europa hen ddo,
entre otras razones, las que han llevado a Ceuta a ser condderada como una region
periféricay Objetivo n° 1 por laUnion Europea,

I.5. Marco comunitario de apoyo para Ceuta. (1989-1993).

Desde 1989, la Union Europea trabga junto con las autoridedes de Ceuta
en la diagnoss sobre los problemas que planeen sobre la economia de la cudad,
comprometiendo s ayudss d cumplimieto de los obeivos que = edablezcan en
los Programas del Marco Comunitario de Apoyo.

E Maco Comunitaio de Apoyo (1989-1993), en su pate plurirregiond,
cubrio d taritorio correspondiente a las regiones definidess como "Objetivo n°1" en
d Edado egafiol, es dedr: Andducia Adurias Canarias Cadilla-La Manchg,
Cadilla y Ledn, Comunidad Vdendana BExtremedura, Gdida Ceuta y Mdilla y
Murcia Ede oonjunto supone d 76% dd teritorio naciond, d 58% de la
poblacion, y en 1985 gport6 d 51% dd VAB gpm neciordl.

La induson reglanentaria en d Objetivo 1l s deébe a que su PB por
hebitante es inferior d 75% de la media comunitaria (ssgin detos de los Udltimos tres
ahos). Se traa dd factor de mayor homogeneidad en ese conjunto de regiones ya
gue entre dlas s encuentran regiones petenecientes a los cnco grupos en que,
segln losandiss d uso, se dadficaron alas regiones espaioles

-Regiones con una tesa de credmieto sodenido (Vdenda Murda y  una
parte de Andducia).

- Regiones con problemas derivados dd  dedive indudtrid (Adurias).

-Regiones  con  cedmiento  demogr&ico y  economico  déil  (Gdida,  la
Andduciano mediterréneay parte de Cadiillay Ledn).

-Regiones en  Stuadon rdaiva de etancamiento econdmico y - demogréfico
(Extremadura, Cadlilla-LaManchay parte de Cedtillay Ledn).




-Regiones con una gtuacion geografica particular (Canarias, Ceuta 'y
Médlilla).

Aln manteniendo eda tipologia, (en paticular us aspectos coyunturdes), e
edablecieron los edrangulamientos que definan d grupo de regiones Objetivo NPl
en Egpafa  desquilibio  demogrdfico, tgido econdmico déiil y  de bga
productivided, carencia infraesructurd, de equipamiettos y de savidos mercado
de trabgo desgudado con dta tasa de desmpleo, sector indudrid poco
divesficado, araso en amplias zones rurdes de recursos hidradlicos e
insufidente investigacion en materia de tecnologia

Entre las potencalidades s dtdban: recursos naurdes y dima favoradle,
anplia ofeta de trabgo, Inidaiva empresarid, dto dfeendd de cedmiento
repecto de la Europa Comunitaria, expectativas de dta cdidad de vida y, en
generd, pogbilidades y expectdivas de un moddo de desardllo que puede
redizase dentro de un entorno plblico favorable, intentando evitar los erores de
otros moddosy teniendo como catdizador d mercado Unico.

La Comigon consded como méas conveniente subdividr ete MCA en un
submearco plurirregiond y varios submarcos regionaes

Eda edructura supuso fomuar un nivd de andiss plurirregiond y otro para
cada regiodn, de acuerdo con los Sguientes dementos:

-8) Edrangulamientosy potenadidades.
-b) Edraegia

-C) Eesde desarallo.
-d)Formas de intervencion.

Egde submarco regional dd MCA (19891993) que dabord la Comisdn
Europea para Ceuta esd gue desarrollamos a continuacion

Decripcion dela zona.

Ceuta == ddine como un reduddo y accdentado termino munidpad con una
dta tasa de nadidad, supeior a la media naciond, con peo rdaivamente dto de la
poblacién extranjera resdente en la ciudad, y una poblacion joven (d 305 % tiene
menos de 15 afios).




La economia ceuti etd muy centrada en d sector terdaio, con un sector
primario dominado por una pexca en regreson, y un sector indudrid reducido y con
graves problemas para despegar.

Fndmente Ceuta y Mdilla, ocupan los Utimos lugares en cuatto d PIB
por habitante, con unagran desiguadad en la didribucion de larenta

Edrangulamientosy potencialidades.

S ida la potenddidad de las codas de Ceuta debido a la vaiedad y
cdidad de recursos pesqueros, Sendo necesxrio llevar a cabo una  explotacion
ordenada y modernizada, |0 que puede condituir un gran punto de gooyo paa €
despegue econdmico de esta zona.

Igudmente la explotacion de los recursos turigticos, aunque a escda reducida
peo de cdidad, puede condituir otro ge de desardlo, en la actudidad
insuficientemente explotado.

Por d contraio, la exasez de recursos ndurdes fundamentamente agua,
enggia y sdo indudrid, condittye un gran impedmetto para dcaza  un
desarollo equilibrado de ede taritorio. AImismo, d cedmiento indudrid s
encuentra muy limitado por egtos tres dementos, a pesar de que su condderacion de
pueto franco puede ofrecer aUfidetes didentes paa la ceadon de nuevas
indudrias

La bga cudificadon de la mano de obra as como la inadecuada formacion
empresrid tanto en d campo de la indudria como en d dd comedo, condicona
en gran mangrallas podhilidades de desarrollo de Ceuta.

Edrategiay gesprioritariosdedesarrallo.

Presentacion de la estrategia

B gdema inditudond actudmente vigente en Espaia supone que la mayor
pate de las compeendias rdaives a la inveson corresponden a la Adminisracion
Cetrd. Sn embago, las caadteridicas socioecondmicas que eda zona posee
aconsgan lateritoridizacion dd MCA.

En Ceuta los prindpdes problemas que frenan su desardllo econdmico son




los deivados de su adamiento y de la excasez de determinados recursos nauraes.
Por la taito, su edraegia de desarollo debe pasy por d mgoramiento de las
comunicadiones y redizacion de deeminades ooras de infraedtructura, Sn - olvidar
e desarollo de los recursos propios de la zona que s encuantran insUfidentemente
explotados.

Ejes prioritarios de desarrallo.
1. Integracion y articulacion territorides
11. Careteras.

La red de cardeas de Ceuta es pequeiia Sus deficiencias son més de
cadcter cuditaivo que cuantitaivo, ya que d md edado dd pavimento, la exasa
axchura de la cdzada y la mda sfidizadon, unido d devado parque de vehiculos
en rdacion ocon la supeficde dd teritorio, agudizan los problemas Las acciones
gue habriaque emprender deben encaminarse haciaunangorade lared exigente.

1.2. Puertos.

Dada su impotanda d mantenimieto y  modemizadon  de s
inddadiones condituyen un objetivo primordid dentro de la edraegia de desaradlo
disefiada parala ciudad, tanto desde d punto de vista comercid como turigtico.

2. Ayudesy sarvidos alas empresss.
2.1. Ayudaalaindudria

B sctor indudrid tiene en Ceuta una importanca peguefia y eda dedicado
cad exdusvamente a los suminidros y reparadones de los bugues que recdan en d
pueto. Su futuro desarollo etad condicdonado por la fdta de sudo paa €
edablecimiento de nuevas indudrias, por lo que sa impretindible llevar a cabo
acdones dirigides hada € desardllo integrd de la zona portuaia que permita una
configuraddn  como  zona de locdizadon indudrid, nideo de comunicaciones 'y
centro de digtribucion internaciond de mercancies.

lgudmente serd necesrio llevar a cabo una poliica de ayudas paa la

creecion de nuevas indudriss que, con d gooyo de la normaiva legd gpropiada,
permitaincrementar laactivided.
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2.3. Desaradllo locd.

Debearia predarse més dendon d desardllo dd  sector pesquero, como
recurso naturd autoctono. Por una pate, nos encontramos con que d pequefio
tanaio de las embacaciones no les pamite faenar en cdadeos dgados
agavandoe la dtuaddn ocon la extenson de las agues taritorides maroquies La
dismnudon de la flota ha sdo progresva, por fdta de renovadon y un goorte
tecnolGgico nulo.

Saia necesxrio invetir eda tendenda mediante acdones dirigides heda la
renovacion de la flota pesquera, aendiendo a las directrices de la palitica comin de
pesca, y basandose en la evol ucidn tecnol Ggica que se ha producido en este sector.

Por otra pate d litord de Ceuta goza de una Stuadion privilegiada para
adivar y potenciar la pesca de tlnidos y la inddadion de granjes piscicolas. Habria
gue edudiar a fondo todas las poghilidades paa un mgor gorovechamiento de los
recursos pesqueros'y promover  desarrollo de laacuicultura

3. Turigmo.

La infreetructura turidica es inaficdente Dades las  poshilidades
comeddes y turidices que ofrece la dudad swia necesrio mgorar 'y ampliar la
ofeta hotdera d migmo tiempo que £ pone en macha una promodon publicitaria
més intensa, y una mayor diversdad en la ofeta de comunicaciones desde puntos
diversos de la geografianaciond einduso de otros paises

4. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas.

4.1. Agua

Es importante la duddn que en ese submarco regiond e hacia a la
de un recurso tan cgpitd como € agua No obdante, e ha avanzado en ede sentido
y hoy en dia se cuenta con dos embases'y una desdadora

4. 2. Enagia

Las caendas on daas Solo exide uma centrd témica para suminidrar

energia déctrica a la dudad, que eda lleggando a un nivd de saturacion td que una
futura demanda para uso indudtria presentaria problemas de capacidad




Un informe de la Comison Europea aconsgaba potendar € uso de enegiss
dternativas, edlica y solar, con grandes pogdbilidedes de desarollo en la zona, deda
U Stuacion geogrdfica

4. 3. Medio ambiente.

Exigen problemes en Ceuta en cuanto a la red de saneamiento, ya que
ademés de las defidencias de dcantaillado, las depuradoras de la cudad <
encuentran en mdas condidones de funcionamiento. Segin la Comiddn, s traa de
un problema que es necesario resolver en d més corto plazo posible

5. Vdorizacion de | os recursos humanos.

Se dribuye una importanda especid a la formadon profesond a favor de
las PME, especdmenteen d comerdoy d turigmo.

Formasdeintervencion.

La forma de intervendon més gengdizada deberia s la de los programes
opeaaivos d bien las adtoridedes egpafiolas en aencidn a les caracteridicas
epeddes de eda zong, hen solidtado la poshilidad de obtener para la misma una
excepadn a lo edablecido en los Reglanentos regpecto a la cuantia minima de que
debe estar dotado un programa operativo.

El programa operaivo de Ceuta, dentro de la gecucdn dd MCA, fue
gorobado d 14 de didembre de 1990 en d gue s edabledd una intervencion dd
FEDER de 24 millones de ecus (3072 millones de pesttas) durante @ periodo 1990-
1993.

Bl code totd de las invasones previdas en d prograra ea de 7.321
millones de pextas con patidpacion de la adminisracion centrd egpaiola (9
millones de ecus), la adminidradon locd (19 millones de ecus), y divass
empresas plblicas (6 millones de ecus).

Los objeivos principdes dd programa ean, por una pate la crecion de
una infraedructura de cdidad que peamitiera d@enuar los efectos de la Stuacion
topogrdfica de la zona y, por otra d gooyo a las adividades econdmicas
especidmente las rd acionadas con d comercoy d turismo.

Resumiendo, los menores nivdes de renta la exigenda de problemes
socioecondmicos rdevates y la Stuadion de penifeiddad fueron las causas por las




que Ceuta se incluyd entre las regiones bendficiaias de acciones de caacter
prioritario por parte de laUnidn Europea.

Como consecuendia, € desarodllo de la dudad s ha vido favorecdo por  los
recuros financieros tranderidos a través dd Objetivo 1 de los fondos edructurdes
de laUnion Europea

El Pan de Desardlo dissiedo paa d peiodo 1989-1993 aportd a Ceuta
4358 millones de ecus que = candizaon preferentemente como gpoyo a las obras
redizades en la zona dd puato y a las dedinades a mdgora la provison 'y
digtribucidn de agua

Dos tercios de edos recursos, presupuesados en d Maco Comunitario de
Apoyo, fueron suminidrados con cago d FEDER. E resto procedié dd Fondo
Socid Europeo.

Diches acciones formen pate de las edraegias desplegades por  las
autoridades locdes y nadiondes para goroximar la economia de Ceuta d resto de
Europa

Los ges de actuacion hega ahora desarrollados s han centrado en los
Sguientespuntes:

-El fomento de la capaditacion profesond y empresarid,;

-La adecuada explotacion y gprovechamiento de los recursos propics,

-Laayuda para equipamientos soddes,

-Lamodernizacion de lssinfraesructures,

-El apoyo alos sectoresindudrides

-Y laaccones en favor de las actividades comerddes y turigticas.

De las acdones gooyadas por  FEDER, d principd origen de los recursos
comunitaios dirigidos a Ceuta, d 42,7% s han dedinados a aticulacion teritorid,
fundamentamente obras en d puato, d 3% a trangportes tdecomunicaciones y

gooyo d tuigmo, y d 20% a otras accones de gooyo a la adtividad empresarid 'y
reforzamiento delaatencion d medio ambiente




Las acciones dd FSE hen tenido como princdpdes dedinaarios los jovenes
gue han sguido cursos de formadon y los adultos induidos en programes de
formecidon, contratacion o recudificadon  profesond. Admismo, d gooyo a los
svidos empresaxides (en paticla agudlos de mayor inddenda obre la
cgpacidad exportedora de la cudad) y la mgora de los equipamientos socides
(fundamentdmente snidad 'y vivienda) hen ddo puntos de aenddn en los ditimos
anos.

|.6. Marco Comunitario de Apoyo para Ceuta. (1994-1999).

La edraegia de desarollo programeda paa Ceuta en € periodo 1994-1999
contempla didtintas acciones prioritarias, agrupadas en |os ges de desarrallo.

En totd s ha prevido una inveson de 275 millones de ecus de los cudes
20 millones srdn proporcionados por € FEDER. Sin embargo, la gportacion red de
la Unibn Europea sgd mayor pueto que en dla deben induirse otres acdones
complementerias que también seredizardn en Ceuta

En d code totd de las acciones previdas se induyen recursos procedentes
de fuentes locales y nacionaes, ademés de otras ayudas de la Unidn Europea.

Ede submarco regional dd MCA (1994-1999) pata Ceuta recoge los
Sguientesaspectos.

Datos generales de Ceuta.

Donde s recoge d enorme peo dd sector tedaio y d cad inexidente
sector primario, précticanente o la pesca contribuye a generar riqueza en este
sector. Su proporcionend VAB s Stlaentorno d 1 %.

BH sctor secundaio también etd muy limitado, su goortadon s Stla
drededor dd 6,5%. La condruccon, con un gran despegue en los ditimos afos
representa goroximadamente € 8,5 %

B stor savicdos es d més importatte tato los dedinados a la veta
(comeacio y trangporte prindpdmente) como los de la Adminigradon Cetrd 'y
Locd. Representan un 84,5 % de la economiade laciudad.

Sttoridmente  condderado, d empleo reflga una didribudon dmilar a la
dd VAB, destacando d sector sarvicios que, por otra pate regisra una evoludon
reldivamente edeble




Edrangulamientos

-Déficit en equipamientosy servicios colectivos, destacando los

- recursos hidraulicos;

- centros hospitdarios y sanitarios;

- red de saneamiento;

- fratamiento y diminadon de resduos sdlidos urbanos;

-depuracion de aguas.

-Edtructura econdmica sectorial atipica, con un devadismo pen rdaivo
dd sector terdario e indicadores que sefidan vdores inferiores a la media naciond,
en renta y produccion per cipita, productivided aparente dd factor trabgo, activided
Y, jpor tanto, empleo.

B deardio de la adividad econdmica en genad, y la indudrid, en
particular, esta condicionado por laescasez de sudo, aguay energia

-La actividad comercial etd muy dectada por las tendencias liberdizadoras
dd comedo exterior en otros teritorios 10 que edan inddiendo negdivamente en
d volumen de facturadon, d redudrse las ventgas compardivas que, en los precios
de determinados articulos, ofrece Ceuta por su condicion de territorio franco.

-La infraedtructura turidica es exasa e inadecuada, haga tato no
culminen los proyectos en curso de gecucion.

-El puerto presta  delerminedss  indUfidendas para  cumplir
satisfactoriamente con € protagonismo y papd dinamizedor que le corresponde.

-La actividad pexjuera = hdla en pemanate dedive con uma flota
inadaptaday enveecida

-Escasa cudlificacion  de los recursos humanos No exide una
infreedructura goropiada. tanto para esudios de formacion profesond como de
nivd univergtaio.




-Insatifaccion con € actual dgema de comunicaciones maritimas,
especidmente en preciosy cdidad delos sarvicios

- Los condidonantes fiscosimpuestospor :
-lacondicion de tarritorio fronterizo delaU E en d continerte africano,

-d carécter de extrapeninsularidad y su reducida superficie

Potencialidades.

-Situacion geogréfica privilegiada de cara a los mercados del sur de Europa
y d norte de Africa con una demanda con poshilidedes de aender, especidmente
en las actividades rddivas d turismo, comerdo, servidosy puerto.

-Atractivos  turigicos dn  explotar, que mediante un  adecuado
gorovechamiento, incorporen a Ceuta en d grupo de dudades meditaraness ocon
una ofertaturigica de cdidad.

-Recursos fisicos susceptibles de un mgor  gorovechamiento sin - perturbar €
medio naurd, especidmente con d desardlo de la acuicdtura en d litord, y la
exploracion sobre posible utilizacidn de las energias edlicay solar.

-Un tgido empresarial expeimentado en la actividad comercal
principdmente en operaciones de comercio exterior, y con acreditada cgpacidad
para adaptarse alas neces dades de la demanda

La edraegia de desarollo para Ceuta en d peiodo 1994-1999 s plasmd en
d Maco Comunitaio de Apoyo (1994-1999), que contempla acciones prioritarias,
agrupadas en ges de desarrollo. En d code totd de las acciones previdas se
induyen recursos procedentes de fuentes locdes y nadiondes, ademés de las ayudss
delaUnion Europea

En totd s ha prevido una inveson de 275 millones de ecus de los cudes
20 saran proporcionados por € FEDER. No obdante, la gportacion red de la Union
Europea sgd ain mé amplia puedo que en dla deben induirse otras acciones
complementarias que también s redizardn en Ceuta

Lasinversones globaes (més de 70 millones de ecustotdes previdosen d
programa operativo), se didribuyen con arreglo alos sguiente ges de accion




- 33,4 millones de ecus paramayor integracion y articulacion territorid.

- 25,6 millones de ecus adesarrollo dd tgido econdmico.

- 5,1 millones de ecus ainfraestructura de gpoyo ala actividad econdmica

- 3,8 millones de ecus a vaorizacion de recursos humeanos.

- 3 millones de ecusaasdgendatécnica, seguimiento einformeadion.
Ejesdedesarrallo.

1. Integracion y aticulacion territoridl.
Pretende mgorar las comunicaciones maritimas, aumentando lacdidad de

lossarvidosy los puntos de conexiony  gorovechando a maximo las innovaciones
exidentesen @ sectar.

También s« agpira a dvadfica los adudes medios de trangorte,
edableciendo un enlece afeo, revitdizando d puato e idetificandolo en d
contexto de las redes transeuropess de trangporte. La circunvaacion nueva desde €
pueto fronteizo de Bints heda la Cddlila de Bonzu, o la modemnizaddn de
Corrensy Tdégrafos, son dgunos gemplos.

E Prograna Opedivo eddblecido paa 1994 y 1995 también sHida entre
otros agpectos la inddacion de 2.700 liness digitdes, la remoddacion de 17
bariades de la dudad, o la ampliaddn sanitaria y educdtiva que e redizard en los
proximos afios.

2. Indudria, sarvidosy atesania

La sodedad munidpd de fomento PROCESA, continuadd la labor de
aadenca mediate la bonificacidn de tipos de interés la paticipadon  en
operaciones de cgoitd, y <ubvencionar invesones generadoras de empleo, ad
como d asoramiento gaencid. Edas tarees también recibiran d respddo de la
Union Europea.

Como sectores de gpoyo prioritario se han definido:

-ladiversficacion de medios de trangporte,




-las acciones dedtinadas amgorar y completar laofertaturistica,

-lapotendacion delaacuiculturalocd,

-lapotenciacion dd desarrollo locdl, recibiendo especid aencion:

-d fomento dd aractivo comerdd deladudad,

-lasolucidn de los problemas urbanidticos,

-ladotacion de equipamientos culturdesy sodaes

-laliberacion de sudlo &fecto a usos militares

-la habilitacion de naves de d macenamiento.

3. Turismo.

Peetlende impulssn la  implantadon de nuevos eddbledmietos y  la
configuracion de una ofeta turidicas aractiva y de cdidad, con una campafia de
promocién ordenada

La recuperacion y rehabilitacion dd  patrimonio  arquitectonico, higtdrico 'y
cultura ocupa un lugar destacado en este e de desarrollo.

4. Sector pesquero.

La flota pesquera ceuti cuenta con 60 unidades de escasn tamafio, que abastecen
d mecado locd, y se dedican a la pexa de bgura y a la cgptura de espedies
migratorias. Las operaciones en € sector deben orientarse &

- laadgptacion de laflotaalos recursos digponibles,

-lapotenciacion de la acuicultura

-la modanizadon y renovadon de la floa exigete (SN ametta
cgpacidad).

En edos agpectos Ceuta también podra bendfidarse de los indrumentos de
ayuda europeos exigentes para e sector.




5. Infraestructura de apoyo alas actividades econdmicas

Egpeddmente paa nomdizaa d suminisro de agua a la pobladon, lo aud
exige inversones paa su cgptadon, conduccidon, embase, agorovisonamiento y, en U
caso, produccion.

La ampliadon de la centrd témica propiedad de ENDESA y la explotadon de
nuevas fuentes enargéices (edlica y <dla), completan ese gooyo a la infraestructura
productiva, en € que colaborara activamente la Union Europea

6. Medio ambiente.

Centrado en:

-proteger y presarvar  medio neturd,

-favorecer laregeneracion de las playas,

-revisar lared de ssneamiento,

-centros de depuracion de aguas'y de diminacion de residuos sdlidos urbanes.

En esfe ge de desardlo también s induiran acdones dirigides a la mgora y
recuperacion de  los egpacios deteriorados, favorecedores de la cohesdn dd tgido
s0cioecondmico, Y de lamgorade lacdidad de vida

7. Vdorizacion de los recursos humanes.

Las caacteridicas demogréfices 'y sociolgicas especificas de Ceuta requieren
una dendon egpedd de caa a los programes de empleo y formacidn de la mano de
obra La redizadon de cursos de formecidon profesond 'y empresarid, ad como d
eddbledmiento de exudas univagtaias de grado medio en las eypeddidades de
estudios empresxides informdicos y de makeing, condituyen un primer paso en la
cobertura de estas necesidades, que habra de ser ampliado en los proximaos afios.

Edas acciones se deben complementar con la creecion de un centro de sdud
adecuado.

8. Adgenciatécnica

En ede g§e establecido parad desarrallo de la cudad se contemplan:




-proyectos rdaivos a los agpectos urbanos 'y medioambientdes  mencionados
con anterioridad,

-mantenimiento y  actudizadon de un banco de daos de contenido
S0cioecondmico, asl como edicion de anuarios'y boletines a partir dd mismo,

-reforzamiento de las edructuras de getion dd Maco Comunitaio de Apoyo
para Ceuta, mediante la adscripcdn de los medios maerides y humanos necesarios

Se traa de un conunto de acdones encaminadas a mgorar los  aspectos
socioecondmicos  esencides de la dudad. Diches acdones etén  concrelandose  en
programes de actuadon que complean los ya inidados 0 que dren nuevas inidaivas
de desarrollo gpoyados por |a Union Europea

I. 7. La incddencia de las fluctuaciones dd tipo de cambio en la economia de
Ceuta.

La influenda que la evducion dd tipo de cambio puede tener sobre la economia
de un pas es evidete egpeddmentte en agudlas muy dbietas d extaior como es d
caso de Ceuta

La evoluddn dd tipo de cambio de la pedta en los Udtimos aos y s
dependencia de pagos d exterior ¢ ha vido dterada por dos grandes acontecimientos
la crigs dd Sgema Mongaio Europeo (SME) entre 1992 y 1995, y los avances en la
unidn econdmicay monetaria en Europa

[.7.1. El impacto de la incorporacién de Espafia al SME.

Uno de los pasos més importante en la evoludon reciente dd tipo de cambio de
nuedra divisa fue la incorporacion d mecaniamo de cambios e intevendon dd SME €
16 de junio de 1989. En e momento < fijé un cambio centrd frente d marco deman
de 65 pesttas, adoptando una banda de fluctuacion dd 6% frente d 2,25% que tenian la
mayoriadelasdivisss pertenecientesd SME.

Deste esafechahagtad presente la peseta ha sufrido cuetro devauaciones













17 de septiembre 1992 (5%) 68,42

21 de noviembre 1992 (6%) 72,78
30 de mayo de 1993 (8%) 7911
6 de marzo de 1995 (7%) 85,07

B 2 de agodo de 1993 ante los movimientos epeculdivos frente a las monedas,
£ ampliaon las bandas de fluctuacion hesta € 15% a cada lado de la banda centrd.
Podeiormente, los avances en los procesos de convergenca hen  introducido més
estabilidad macroecondmicay en lostipos de cambio.

[.7.2. Consecuencias de la implantacion del Euro en Espafia y sus repercusones
sobre @ comercio en Ceuta.

Por Ultimo, iniciada la tercera fase dd proyecto de moneda Unica a principios de
1999, = ha edableddo una paidad irrevocable entre las digintass monedas naciondes
y d euwro a un vdor de 166,386 pextas Ede paso dire d camino hada la moneda
Unica que comenzard a drcular en d 2002, y que < ir4 extendiendo a los paises que =
vayan incorporando alaUnion Europea.

Ad, nos indinamos a pensy que la edabilided de la pestta frente a las monedas
dd Euo, y la futura moneda Unicaa no Do van a diminar los dectos de las
devdueciones sobre la economia de Ceuta, Sno que frante a monedas de terceros
paises como d dolar, contard con una divisa més fuate y edable que la pesda (d
Euro).

S a edos aontedmientos unimos @ hecho de que la nueva orientacidon de las
importaciones ha provocado un cambio en d comedo locd, més orientado hacia
productos més dedinados hecia d abedecimiento locd, con una disminudon dd
comercio de bazar fundamentado en diferencias de precios gorecidbles respecto a la
zona aduangra comin, es previsble que s produzca una creedon de comecio
procedente de la Peninsula o la Union Europea que encontrard més edabilidad en los
canbios d eddblecar los pagos en una moneda comin, con un previsble descenso
relativo también de las importaciones procedentes de terceros paises

En cuato a edos efectos, y con los daos sobre la ootizacion dd ddlar (como
moneda en la que = redizan la mayor parte de los pagos por productos procedentes de
paises terceros), evolucion que = reflga en d cuadro n° 8, respecto a eda Stuacion dd
sctor extaior de Ceuta en los dtimos aos la implantacddn de la moneda Unica puede
dar lugar a que los gorovisonamientos = desvien hada la zona euro gorovechando la
estabilidad dd tipo de cambio y lamoneda comin.




CUADRO N°8.

Tipo de cambio PTA/DOLAR. Tipo de cambio medios semestrales,

1°FEm. | 25m. | 1°Em. | 2m. | 1°Em. | P, | 1°Em. | 25m. | 1°sE=m.
1990 1990 1991 1991 1992 1992 1993 1993 1994
107,05 96,83 101,67| 106,16/ 101,78 102,98| 118,88 13555 138,73

2Em. | °FTm. | 2. | I°FTm. | 2. | 1°FTm. | 2. | 1°FTm. | P sEn.
1994 1995 1995 1996 1996 1997 1997 1998 1998
129,19| 126,81| 12257| 12561 127,72 142,47 150,36| 153,23 145,56

Fuente: Elaboracion propiaa partir de los datos del Banco de Espafia: Boletin Estadistico.

Aproximadamente, desde 1990 hada 1998 s ha producido una depreciacion de
la pessta respecto d dilar drededor de un 36%, lo que ha agravado la aportacion
negetivadd sector exterior alaeconomia ceuti.

En ede sentido, ya hemos detacado como en los aios donde se produjeron las
devduaciones de la pessta, en Ceuta £ expaimentd un aumento sUpeior a la media
neciond en losprecioslocdes

Desdle la vetiente exportadora, no s debe olvidar tampoco que una vez
integrada en d proyecto de moneda Unica, Egpafia piede la poshilidad de utilizar
tipo de cambio como indrumento de politica econdmica, por lo que ate posbles
desequilibrios externos, no s podra utilizar las devduaciones como medides de gude
encaminadas a recuparar competitividad en los mercados exteriores Sno que hara que
darontarlos con aumentos de productividad y efidenda En caso contrario, d gude s«
redizara via depidos, 1o que agravaramés d problemadd desempleo.

En otro oden de cosss la fooma en que la economia ceuti ha absorbido €
encaecimiento de s importaciones como consscuencia de la depredadon de la
pesta frente d dolar, un 36% en ocho aios, nos pamite retar dramaismo a la hora de
plantearmnos una posble incorporacion de Ceuta a la Union Aduanea en la medida
Que edamos plateendo d encarecimiento de un porcentge de productos reducidos,
gue en d peor de los casos, a lo largo de un periodo trandtorio entre diez 0 quince aios
van a teng que adoptar un arancd comin en la mayoria de los casos por debgo de
diez por ciento y que en contadas ocasiones superariad veinte por cento.




II. CEUTA ANTE LA UNION EUROPEA.

II. 1. Antecedentes de zonas con regimenes especiales en otros paises de la Union
Europea.

[1.1.1. Posbilidad de acceder a un régimen econdémico y fiscal especial dentro del
esquema de integracion dela Unidn Europea.

Uno de los principios esaxdides de la Union Europes, consscuenda Igica de su
nadurdeza supranaciond, e d repeo dd acavo comunitaio por los Edados
miembros Sn embargo, la aceptacion Sn resarvas de los Traados y dd conjunto de
las digpodciones adoptadas por sus institudones no dgnifica que no puedan admitirsg,
previo acuerdo de las pates interesadas, delerminadas  excepcoiones 0 especididades.
En redidad, s traia de un cauce juridico inditucond que recoge y desarrdlla los casos
epecides

Aungque lo nomd es la gdicaddn unifoome de la normdiva comunitaria en
todo € teritorio de cada uno de los Edados miembros, o d menos en las pates
Stuadas geogré&ficamente en d continente europeo, a lo lago de la higoria de la Unidn
Europea = han tenido en cuenta Stuaciones especificas a las que no e podia imponer
sn més la normdiva de los Traados surgiendo de ese modo los regimenes o edautos
epecides

En decto, dentro de un migmo Edado s= pueden encontrar territorios que gozan,
por razones geogrdficas, econdmicas, juridicas, etc., de privilegios y excepdones que
pemitan compensar las diferendias u obdéculos que los caratterizan frente d resto dd
pas d que petenecen. Ante eda redidad, la Unibn Europea no podia ignorar eta
redidad y en cada cao ha negodado con cada Edado miembro dectado las
condiciones que, dn dafiar los derechos adquiridos encgen con la filosofia y los
principios bésicos que ingpiran laUnion.

Edos prindpios deben s tenidos en cueta a la hora de platear las
negociaciones de edos regimenes espedides ya que en ocasones, dgunos Edados hen
pretendido buscar en édas formula  una mangra de diminar todos los efectos negativos
de la adheson y consguir los méaximos benefidos de las pdlitices comunes sSn
participar plenamente de dlas.

En edos téminos s pueden condderar como regimenes egpecides en la Unidn

Europea a todos agudlos que, sometidos a la jurisdiccion de un Edado miembro, no
hen asumido @ acervo comunitario.




I1.1.2. Caracterigticas de los regimenes especiales.

Algunes de las caadeidices de los regimenes juridicos egpecides son les
dguientes

d Toda dtuadon egpedd en d maco de la Union Europea pate dd
reconodmiento en la efea intena-edad de la exgenda de unes rdadones
paticulaes entre un ete teritoid y d Edado miembro dd cud depende
juridicamente.  Ede reconocimiento, ya sea de indole politico, econdmico o sodd,
condituye d primer reguisto para d inicdo de la negodadon de todo régimen epedd,
pues eslo quejudificalaespedididad edad demandada

En este sentido, Ceuta se puede acoger a esde grupo, en la medida que su régimen
peculiar fue admitido con la patidpacdon de Espaia d Acuado Gened sobre
Arancdes Aduangos y Comercio (GATT), y como td se contempld en d Protocolo nP
2dd Tratado de Adheson de Espariaala s Comunidades Europess.

b) La conceson de un régimen especid no puede acordare unilaerdmente por
un Edado miembro.

Es imprexindible que su concesdon no repacuta en desventga de los Edados
miembros  Es dedr, que favorezca d desardllo y expanddn de la Union Europes, Sn
menoscabo de susintereses.

Ademéas, es necesaio que d contenido dd régimen espedid concartado sea tan
imprescindible @ propio desarollo de la colectividad teritorid, que su carenda
produzca una gStuedon discriminada Es dedr, que ha de exidir una equivdenda de
intereses, pero nunca un derimento para una de las Pates De agui la importancia dd
carécter bilaerd de las negociaciores.

) B r&gimen egpecid ha de ser otorgado con cardcter permenente, 1o que no
Upone necesriamente una formula indefinida e inmutable de la Stuaddn  paticular.
Eda es la pueata que aore la poshilidad de plantear en Ceuta la cuedion que nos ocupa
en edetrabgo.

Eda puntudizadon nos peamite maca daamete la difeenda etre los

regimenes  juridicos epeddes y las llamadas medidas trandtoriass y  dawdas de
sdvaguardia, caracterizadas esencidmente por su temporaidad.

d Los regimenes egpecides no on moddos edeedtipados que no  puedan
sobrepasarse. La concesdn de todo régimen egpecid sempre s ha redizado teniendo
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en cuentalas dircungtancias de cada Stuacion en particular.

Basado en ede punto se dore la poshilidad de que Ceuta pueda solidtar en un

momento determinado la necesdad de cambiar en U régimen egpecid dentro de la
Union, agumentando que £ han dtaado las bases sobre la que £ sudentan sus
relaciones con d resto dd pais, de la propia Unidn Europes, 0 con terceros paises.

I1.1.3. Clasificacion atendiendo al grado deintegracion en la Union Europea.

Bl &ea geogrdfica en la cud debe giicase d conjunto de la normativa
aduanera comunitaria fue definida por d Consgo en d Reglanento (CEE) n° 1496/68
y podeiomete por d Reglamenio (CEE) n° 2151/84. Dicho Reglamento recoge una
“fotogrefid’ dd teritorio aduanero de la Union Europea en ese momento. B aticulo 1
dd Reglanento fue modificado por d Reglanento dd Consgo (CEE) n° 319/85 v,
poderiormente, por d Acta de Adheson de Espaia y Portugd, v d de Suedag
Fnlandiay Audria

En la actudidad, la materia viene regulada por d Reglamento (CEE) n° 2913/92
dd Consgo, por € que s gorueba d Cddigo aduanero comunitario, desarrollado por €
Reglamento (CEE) n.° 2454/93 de la Comision.

Sohre estos ca0 = puede redizar una dadficadon de regimenes especides,
aendiendo d grado de integraddn en la Union Europes, diginguiendo tres posbles
grupos

- Territorios que pertenecen alas Comunidades, pero no alaUnidn Aduanera

-Teritorios de las Comunidades que s adhien paddmente a la Union
Aduanera

-Teritorios de las Comunidedes que = adhien a la Union Aduanga vy
didfrutan de determinadas regulaciones particulares.

-Tartorios que no patenecen a las Comunidades, pao manttienen con dlas
relaciones especides.

-Teritorios de la corona britnica, a los cudes £ glica paddmente la
politica comerdd exterior comun.

-Teritorios bgo la sobeania de un pas miembro, que paa las
Comunidades tienen caracter de terceros paises.




-Territorios bgo la soberania provisond de un Edado miembro, que tienen
paralas Comunidades carécter de territorios asociados.

-Otrosterritorios con regulacion epecid.

-Caso espedid trasladltimaadhesion.

[1.1.4. Descripcidn de los casos méas relevantes.
1. Territorios que pertenecen alas Comunidades, pero no ala Union Aduanera:

-La ida de Hedgoland, stuada geogr&icamente en € mar dd Norte frente a la
desembocadura dd rio Elba y dd Wessx, a unos 70 kilbmetros dd Noroete de
Luxhaven, Alemania, paisdd cud depende juridicamente

Posee una extenddn de 06 meros cuadrados y una poblacion que ostila
arededor de los 2000 hebitantes.

La ida foma pate de la Comunided peo no petenece d taritorio aduanero
demén. Fue precsamente eda pecdlir  desvinculacidn  econdmica  regpecto a
Alemania, 1o que mativd s  induddn pditica en la Comunidad Europes
pamanedendo d magen de su Unidn Aduanera en virtud dd Reglareto CEE n?°
1496/68 dd Consgo de 27 de septiembre de 1968, rddivo a la definicion dd territorio
aduanero de laComunided.

Ede teritorio, dado su posdon geoedraédgica Yy SUS ecasdS  recursos
naurdes dempre ha Sdo objelo de un traamiento especid en maeia fiscd. No exise
nngln agropuato y su  prindpa  adtivided econdmica  depende ampliamente dd
turismo que acude a egte tarritorio por viamaritima en excursones de un dia

Por una ley de 20 de mazo de 1939 Hegoland quedd exduida dd teritorio
aduanero demén y pasd a s conddeada como un pueto franco. Eda Stuadon ha
perdurado heda nuedros dias, no déndole aplicables en la actudidad los impuestos
sobre derechos de aduanes y los impuestos indirectos o sohbre d consumo, vigentes en
Alemania Admigmo, Hedgoand eda exeta de la giicaddn de los diferentes
impuestos recaudedos por las adtoridades locdes en Alemania y la Adminigracion
locd de Hdgdand cotinla obteniendo s ingreps de un impuesto  Sobre
importaciones de tabaco, bebidas dcohdlicas, carveza, caféy té gplicado enlaida

Los agumettos que hideron posbhle d nadmiento de ete régimen egpedd
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fueron los Sguientes

d La peculir conformecion figco-geogrdfica, hiddrica, econdmica y sodd de
esteteritorio insular.

b) Bl reppeo dd edauto egpedd inteno a cambio de un no desquilibrio o
menoscabo de intereses comunitarios.

Fndmente, indicar que sgin lo disoueto en d aticulo 32 de la Sexta
Directiva dd Consgo de 17 de mayo de 1977, la ida de Hdgoland, d quedar exduida
dd "inteior dd pais’ no le es golicdble d Impuesto sobre d Vdor Afadido (IVA).
Admigmo, también, ssglin £ edablece en d aticulo 1.3 dd Reglanento  (CEE) .
918/33 dd Consgo, de 28 de mazo de 1983, la ida de Hdgoland, a efectos de la
golicadon de las Franquidas de Deecho de Importecion, es condderada como un
"paistercero’.

- El territorio aleman de Blsngen am Hochrhen, sStuado en Suiza y oon
una poblacidn gproximada de 1.700 habitantes.

Ede endave sgin d aticulo 3 dd Reglaneto (CEE) n° 2913/92 dd
Consgo, foma pate de la Comunided peo no de su teritorio aduanero, estando
integrado en d teritorio aduanero KUizo en virtud de la exigenda de un Tratado de 23
de noviembre de 1964 oonduido etre la Replblica Federd de Alemania y la
Confederacion  Helvética sobre la incorporacion  de Busngen am Hocdhrhen en d
territorio aduanero suizo.

Ede teritorio no contribuye, en consecuencia, a los fondos comunitarios via
recaudacion de daechos de aduana ni exaccones reguladoras agricolas puesto que esa
condderado como pate de Suiza no exidiendo ningdn tipo de compensacion de dicho
pais regpecto a Alemania por los derechos e impuestos recaudados en Blsingen am
Hochrhan.

-El munidpio de Livigno, locdizado en d norte de la provinda de Sondrino,
con una poblacion goroximada de 4.000 hebitantes posee una larga frontera comin
con Suiza La Unica via de comunicadion directa con € redo de Itdia s encuentra en
€l Paso dd Foscagno.

Livigno petenece d Edado Itdiano y, por ende a la Comunidad. No obdante,
por razones higdrices y por su locdizacidn geogrdfica, s bendfida de una Stuacidn
privilegiada por lo que s refiere a las normas aduangras itdianas, en virtud dd aticdo
1 de la Ley de Aduanas de Itdia n° 1424 de 25 de septiembre de 1940 y dd Decreto
Presdencid n° 43 de 23 de enero de 1973. Por lo tanto, no forma pate dd teritorio
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aduanero de la Comunidad (Reglamento (CEE) n.° 2.913/92 dd Consgo, articulo 3).

Ede teritorio es conddeado como "Zona Extra Dogande' en Itdia es dedir,
que a todos los efectos precticos para la totdidad de mercancias dedinadas a Livigno
£ conddera que d municipio es un tercer pais Bl control aduanero itdiano se besa en
un conjunto de cuotas que * gilican a las marcancias tato de la Comunidad como de
tercaros paisss y d oontrol dd trandto de les Ultimes, edabledidas anudmente a un
nivd goropiado paa saidacer las necesdades locdes de consumo. En cudquier caso,
las mercancias pueden entrar en Livigno directamente desde Suiza Sn edar sometides
aningunacuota

La economia de ete munidpio s besa fundamentdmente en d tuismo vy, por
ora pate en su condiddn de "zona francd', exidiendo una franquicda nadond para
determinados  productos entre los que dedaca d azicar. Las eiregas y savidos a
Livigno esén exentas de la gplicacion dd Impuesto sobre d Vdor Afiedido (IVA).

La Comigon Europea contetd a la pregunta palamentaia n° 147/91, en
rdacion con d eddauto de Livigno, que "no ve adudmette razones que podrian
judificar una modificacon dd etauto de evoludon dd que s bendfidan edos
territorios..” consderando que dicho edauto supone unas consscuencias minimas para
los recursos propios de la Comunided.

-Campione d'ltalia, Stuado en la oilla dd lago de Lugano, con una extenson
cacana a los 3 kilbmetros cuadrados y una poblacion de 3.000 hebitantes, es otro
territorio que, segin d aticullo 3 dd Reglanento (CEE) n° 291392 dd Consgo,
forma pate de la Comunidad pero no dd teritorio aduanero de la misma En virtud de
un acuerdo que firmé dicho pais con ltdia forma pate dd teritorio aduanero de Suiza
Dicho acuerdo lo mantiene bgjo soberaniaitdianay con adminigtracion suiza

En cuanto d Presupueto Comunitario, no colabora ni por derechos de aduanes
ni por exacciones reguladoras agricolas Igudmente, no tiene edablecido d  Gobieno
Uizo ningln tipo de compensacion para Itdia por los derechos e impuestos aribuibles
aeteendave

-Ceuta y Mdilla. (r&gimen previgdo por los aticuos 25 dd Acta de Adhesdn
de Espafiay Portugd y por d Pratocolo n.° 2 delamencionada Acta).




2. Teritorios de las Comunidades que se adhieren parciamente a la Union
Aduanera.

-Puato de Hamburgo caacterizado por una activa exportacidn e importacion
de bienes trandormados. Hamburgo es una cudad y edado condituyete (land) de
Alemania que, tras la divison dd pais a raiz de la Segunda Gueara Mundid, pasd a
formar parte de la Replblica Federd de Alemania

Stuada en d eduaio dd Eba a 109 kilometros dd mar dd Norte, Hamburgo
es uno de los puatos més attivos y de los mayores centros indudrides de Alemania,
sobre todo por lo que = refiere a la condruccon navd y refinerias de petrdeo. La
cudad propiamente dicha s levatta a orillas de dos lagos formados por d pequefio rio
Alger, queladivide

Hamburgo sugd en d dgo IX como avawzeda militar y rdigosa de los
cadingios EH Hambugo medievd no tardd en ser uno de los puatos més importantes
de la Liga Hansftica Aunque ha seguido sendo una préspea cdudad comercd,
Hamburgo ha padedido vaios dessdres, en forma de incendios en d dgo XIX y
devadtadores bombardeos en la Segunda GuerraMundid.

-El pueto franco de TriedeFriul que s caadeiza por una adiva
exportacion e importacion de bienes trandormados Los puertos francos que, en otros
tiempos, £ extendian a toda una ciudad que ea condderada como un teritorio extra
aduanero, hoy, etén limitados d conjunto de las inddaciones portuarias dedtinedas a
la maenipulacon, a la trandormacion de mecanciess que proceden dd extranjero y a
todas las operaciones inherentes d tré&fico maritimo.

-Las Zonas francas que en tédminos gengrdes estan condituides de una pate
dd teritorio nadond, con una deta extendon taritorid, una poblacion edable e
infreesructuras  indudrides para la trandformacion de mecancias La etrada o <dida
de edas mercancias, que pueden s también consumides no esén sUjetas d pago de
los deechos de aduana ni sometidos d ré&gimen gened de las formdidades
adminidrativas delaaduananacond.

-Zonas francas de Pais de Gex y Alta Saboya en Francia, que fueron
originariamente creedas por los Traados de Paris de 20 de noviembre de 1815 y de
Turin de 16 de mazo de 1816, y podeiormente confirmados por una sentencia dd
Tribund permanente de Judicia de 7 de junio de 1932 y por una sentencia arbitral de 1
de dicembre de 1933 con d objetivo de crear una zona edable en eda region fronteriza
con Sliza, paraasegurar d abagtecimiento de la ciudad de Gineora




Edas zones frances forman pate de la Comunidad y dd territorio aduanero de
la misma En cambio, & ha aeado un taritorio de unos 640 kildmetros cuadrados
dentro dd cud no = gilicen las normes aduaneras de la Comunidad lo que en la
préctica, las conviete en una segunda frontera aduanera entre dlas y d resto de
Francia Bl Impuesto sobre d Vdor Afadido (IVA) s percibe dentro de la zona segiin
la normeiva francesa y los productos agricolas importados de terceros paises no estan
jetos alos derechos de aduana ni a exacciones reguladoras agricolas.

Las exportaciones a Sliza edén jeas a un d9ema de cuotes fijado por €
Gobierno slizo. Para los productos lécteos y animdes vivos = fija una cuota todos los
ahos, mientras que d resfo de la produccion agropecuaria puede exportarse  en
catidedes ilimitades  Admismo, s fijan cuotas paa deeminados productos
manufacturados

Los productos incluidos en d d99ema de cuotass sdvo los ceredes son
exportados Sn reintegros por pate de la Comunidad. Los productos induidos en la
Pdliica Agraia Comin (PAC) importados en las zonas no pueden bendfidase dd
régimen de édas (exatas de exaccones) y no pueden redamarse la reditucon cuando
dichaos productos son posteriormente reexportados a paises no miembros.

Con d obeto de evitr que las personas que habiten fuera de edas zones francas
adquieran cantidades excesvas de dimertos, s han edablecido limites a las compras
de los mismos datro de la migma Admigno, exide un réggmen de franquida
pasond. Los vigeos edan adtorizados a adquirir 500 gramos de mantequilla 2
kilogramos de azlicar y 500 gramos de carne.

3. Taritorios de las Comunidades que s adhieren a la Union Aduanera y
disfrutan de determinadas regulaciones particulares.

-La ida de Coércega, primea region de FHanda que goza de un edauto
paticular con una Asamblea regiond desde 1982, fruto de la politica descentrdizadora
llevada a cabo por d gobieno de Fangois Miterand. Las ayudas edatdes otorgades
por d gobieno francés a eda region insla, poco favorecida econOmicamente, e
traducen, fundamentalmente, en las  numerosss subvendones concediides,
paticlamente, en maeia de trangote y en las importantes reducciones en d
Impuesto sobre d Vdor Afiadido (ILV.A) de un 50% en la bae de cdculo en gran
diversdad de materias

-Sclia y Cerdefia que gozan de uma Stuadon expedd que £ daiva de la
organizadon regiond dd Edado itdieano que didingue dos tipos de regiones Las
regiones comunes caracterizedas porque su estauto es gorobado por ley ordinaria y las
regiones egpedides detro de las cudes eddn induides edas idas caracteizadas
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porque su estatuto es gorobado mediante ley condituciond.

Los edautos egpecides de Sdlia y Ceadeia s caactaizan por la aribucion de
compelendias legidativas de caracter exdusvo en deerminadas mderias y por detas
peculiaridedes adminigraives, econdmices y finenderas. Ed0, unido a la induson de
edos taritorios insulares dentro de la poliica de ayuda regiond previda paa d
Mezzogiorno, dado su bgo nivd de desarollo econdmico y sodd, hace que e
bendficen de las dfaates medidas previdas paa d desardlo de eda zona
particularmente deprimida (Subvenciones, reducciones deimpuestos...).

-Los departamentos franceses de ultramar integrados en la actudided por los
sguientesterritorios:

a) La Guayana francesa, dtuada d norte dd teritorio sudamericano, proxima
a la desambocadura dd Amazonas y a una diganda goroximeda de 7.100 kilometros
de lacapitd francesa

b) El archipilago de Guadalupe y sus dependencias, petenedentes d
achipdago de las pequeies Antillas, Stuado geogrdficamente en d hemideio norte
dd ocontinente americano, a una didancia goroximada de 7.000 kilometros de la
metropoli, que esta comprendido por Seteidas o patesdeidas.

c) La ida de Martinica, Stuada d sur de Guaddupe en d achipidago de las
pequefias Antillas, a una digancia goroximada de 7.000 kilometros de Paris

d) La ida de Reunion, peteneciente d achipidago de las Mascarefias, Stuado
en d oocgano Indico frente d continente afficano, a una disancia gproximada de  10.000
kildmetros de la metropalis

e) El archipidago de Saint-Pierre y Miqueon, sStuado en d océeno Atlatico
a 25 kilometros de la coda sur de Terranova en d continente americano a una disganda
goroximada de 4500 kilometros de Paris, comprende cudro idas prindpdes (Sant-
Fiare Miqudon, Langladey |'ide aux Marins) y dgunosidotes

Dd conunto de todos los depatamettos de ultramar cabe destacar dgunes
caracteridicas comunes:

En primer lugar s trata de taritorios extraeuropeos Stuedos geogrdficamente
en U gan mayoria en d cotinente americano, a excegpdon de La Reunion que
pertenece d continente africano.

Un segundo rasgo comin es que todos dlos a excegpdon de la Guayana, son
entesinsulares, 1o que provoca una Stuacion de adamiento delosmismos




Por dltimo, otro agpecto a destecar es d factor demogréfico. En su mayoria, s
trata de territorios dotados de un eevado indice demogréfico.

La economia de los depatamentos franceses de ultramar s caacteriza por U
edado de abdesarollo regpecto d conjunto de los depatamentos metropolitanos
dtuados en d continente europeo. La economia tradicdond de los depatamentos
francess de ultramar insllaes £ catra fundamentdmete en la exigenda de una
agricultura de exportadon basada en d monocultivo y en d comeacdo de importacion.
Las prindpaes producciones agricolas son: d plaano, d ron y la pifia en Matinica La
cafia de azlcar, los acdtes de esendias derivados dd cultivo de geranios y vetiver en La
Raunion. B pl&ano y la cafia de azicar en Guaddupe y la produccion de madera en la
Guayana

La expotacidn de edos productos viene gaatizada por d mecado
metropolitano  francés, con excepadon de Guayana que tiene por prindpd diente a los
Edados Unidos Un sggundo  agpecto  importante en  la economia de  edos
depatamentos insUlares, es d comerdo de importacion, motivado por la necesdad de
procurase dd exteior una buena pate de los productos dimentidos de primea
necesdad que en su mayoria son importedos de la metrépoli. Por otra pate €
turigmo, pee a U exasa infraedructura, condituye uno de los sectores de mayores
perspectivas de futuro en edasidas, particulamente en las Antillas.

Otra cuegion complementaria de la economia de las idas es la rddiva a
régimen fixd. La egpeddidad més caadteizada de ede régimen viene dada por la no
golicacion dd Impueto sobre d Vdor Afiadido (IVA) en la Guayana y por la
intervencion de una reduccdon de la base imponible de un 55 por 100 en Guadalupe,
Matinica y la Reunion. Asmigno, d impuesto obre d beneficdo de sodedades sufre
en rdacion con la metrgpoli una rebga dd 33 por 100 y d impuesto sobre la renta de
las persones fidcas tiene una reduccion de un 40 por 100 en Guayana y un 30 por 100
en los depatamentosinaulares.

Por la ley n® 46451 de 19 de mazo de 1946, las antiguss colonias de
Guaddupe, La Matinicas La Reunion y la Guayana s condituyeron en Depatamentos
de Francia Ege hecho = tiene en cuenta en d Traado Conditutivo de la Comunided
Econdmica en d aticulo 227(2) dd Traado CEE. En conscuenda edos teritorios
formen pate de la Comunided y dd teritorio aduanero de la migma por lo que = le
golican todas las reglas de aduanas de la Comunided. No obdante, exige un impueso
locd denominado "octroi de ma" obre todas las mercancias importades en los

Departamentos franceses de ultramar con independencia de su origen.

Ede impuedto esaba d margen de los prindpios de la Union Aduanga por lo
gue la Comunidad, en virtud de la decison CEE/688/89 dd Consgo de 22 de
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didembre de 1989 paa rdoma dicho gavamen y una satenda dd  Tribund de
Judica sobre la materia, impulsd la reforma que se redizd en julio de 1992 d gorobar
Franda una Ley que reformeba d "octrol de mea" en consonandia con lo dispuesto por
d Consgo.

-Groenlandia, condderada como la ida més grande dd mundo, con una
superficie de 2716000 kildmetros cuadrados, de la cud € 80% de su sudo eda
recubierto de un hido perpetuo, lo que obliga a sus 50000 habitantes a concentrare a
lolargo dd litord.

Dexle un punto de viga econdmico, Groenlanda es uma region insular
dtamente dependiente dd mundo exterior. Las duras condiciones dimatoldgices a las
Que £ encuetra sometido ede teritorio supone un  importante "handicgp’ en d
desarollo de otras aectividades econdmicas que no seen las deivadas de la pesca y  la
caza

La pexa es la fuete més importante de produccion de la ida Ocupa a un 25
por 100 de la mano de obra y representa drededor de un 60 por 100 de los ingresos
derivados de la indudria de exportacidon. La ssgunda adividad econOmica en
importanca esla condituida por la caza de focas, renos salvgesy balenas

Fndmette una dtima adividad econdmica que ha ido adquiriendo un auge
crediente eslamineria Los principaes productos son € dncy d plomo.

B teritorio inlar de Groenlandia ocondituye a nuedro entender, una de las
colectividades que més importantes modificaciones ha expeimentado en su  daus
juridico comunitario a lo largo de su trayectoria higdrica en d seno de la Comunidad,
inidada con la adhesdn de Dinamaca en 1973, Edado dd cud e una regidn
autonoma

Como resultado de un referéndum cdéerado d 23 de febrero de 1982 se produce
la retirada de Groenlandia de la Unibn Europea, con un porcentge de 52% de votos en
contra, frente aun 46,1% de votos afavor de la permanencia

El 19 de mayo de 1982 d gobieno danés presentd un Memordndum d Consgo de
las Comunidades Europess con vides a la reirada de Groenlandia de la CEE y de la
gplicadon a ege pais dd régimen especid de asodadion prevido en la Pate IV dd
Tratedo CEE.

El 8 de junio de 1982, d presdete en funciones dd Consgo licitd de la
Comigon la daboracion de un dictamen sobre d proyecto de revison de los Traados
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condtitutivas propuesto por € Gobierno danés.

B 22 de fdreo de 1983, la Comigon Europea trangmitio d Consgo un
didamen sobre d proyecto de modificadon de los Traados conditutivos de las
Comunidades rdetivo d nuevo gatus juridico de Groenlandia

El 7 de mayo de 1983, d Palamento europeo, consultado de acuerdo con d
procedimiento de revison gened de los Traados CECA, CEE y CEEA, adopté una
resolucion a respecto.

B 13 de mazo de 1984, fue firmado en Brusdas d Traado modificativo de los
Traados oconditutivos de las Comunidades Europess rdaivo a Groenlandia d cud
entré en vigor d 1 de enero de 1985.

B 29 de eneo de 1985, fueron adoptados los Sguientes actos de derecho
derivado: @ Reglamento (CEE) n° 223/85 dd Consgo, de 29 de eneo de 1985; h)
Reglamento (CEE) n° 224/85 dd Consgo, de 29 de eneo de 1985; ) Reglanento
(CEE) n° 22585 dd Consgo, de 29 de eneao de 1985 previendo determnades
medides expecificas rddivas d réggimen paticula golicdble a Groenlandia en maeia
de pesca.

H edauto adtud de Groenlandia etd regulado por d Sgema generdizado de
preferencia (SGP) y por d de preferencias de los taritorios y paises de ultramar (PTU),
no formando parte dd teritorio aduanero de la Comunided ni de Dinamarca No obdante,
en virtud dd aticulo 20 de la Ley de Aduanas danesa, todas las mercancias originarias de
Groenlandia e encuentran exentas dd pago de derechos a su importadon en Dinamarca
las cuaes se concentran especid mente en pescados y productos de pescados.

4. Teritorios que no petenecen a las Comunidades, pero mantienen con dlas
relaciones especiales.

-Territorios de la corona britanica, a los cuales se aplica parcialmente la politica
comercial exterior comun.

-lda de Man, Stuada en d mar de Irlanda, frente a las codas dd Reino Unido, a
unos 400 kilbmetros de digancia de Londres, posse una supefice de 588 kildmetros
cuadrados y una poblacion cercanaalos 65.000 habitantes.

A diferenda de otres regiones insulares europess en las que d fadtor de Igania
geogrdica dd  gobieno dd  cud dependen  juridicamente  condituye uno  de los
agumentos egrimidos a favor dd reconodmierto de un daus Ui géndis, en d upuesto
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de la ida de Man, no tiene ninguna rdevanda Su proximidad a Gran Breafia impide d
adamiento que, en otros casos motiva de por § un condicdonamiento especid. Aqui o,
més bien, razones higtdricaslas que originan su autonomia palitica

H dao que ha ddo, Sn duda la piedra angular dd reconocimiento de toda una
srie de expeddidades en d plano intermo y, més concretamente, en d maco de las
Comunidades Europess, es la posdon inditudond que, desde tiempos higdricos ha
mantenido laidade Man respecto d Reino Unido de Gran Bretaia

En la attudidad puede condderarse como un endave independiente de la Corona
Britanica no perteneciendo, en consscuencia, d Reno Unido. Dexde 1765, afo en d cud
la ida quedd gtuada bgo la adminigracion directa de la Corona britnica a través dd
Acta " The Ide of Man Purchase Adt", hagta 1980 d sarvido de aduanes y ahitrios de la
Ida de Man coregpondid d Gobierno Britanico, trandiriéndoe ese savido a las
autoridedes de la Ida de Man por € acuerdo sobre aduanes y abitrios y € Acta de la Ida
de Man.

En virtud de este acuerdo, la Ida de Man mantiene los mismos tipos de derechos e
impuestos indirectos, con dgunas sdvedades que d Reino Unido. Ede taritorio gplica €
aancd ocomunitaio y cumple todes las nomas y reglamentos aduangros de  la
Comunidad pudiendo, segin d aticulo 3 dd Reglanento (CEE) n° 291392 dd
Consgo, formar pate dd teritorio aduanero de la Comunided no sendo pate integrante
delamigma

Las prindpdes adtividades econdmicas de la ida de Man son d turismo, la
agricultura, la pesca, un cedete sector finendero y dguna que otra indudria de
manufactura

Sn embago, d raggo esencid de U economia es la exigendia de una imposdon
directa reducida que condituye, en la practica, la dave de su desarrdllo econdmico. Esto
* debe d mantenimiento de un tipo de gravamen poco devado sobre d impuesto de la
renta y a que la ida no paga ningln impueso complementario 0 eda exenta dd impuesto
sobre sucesiones patrimoniaes, entre otras peculiaridades fiscaes

Por Ultimo, otra caracteridica de su régimen fiscd es d contenido dd "Commont
Purse Arrangement’ modificado por d "Cudoms and Exdse Arrangemet’ a patir dd 1
de auil de 1980. Ede acuerdo s caacteriza por d edablecimiento de una Union
Aduangra y de mercancias de comedo inteior entre la ida de Man y d Reno Unido,
basindose en la cud la ida recibe una paticipacion de la recaudacion de la totdidad de
los Impuestos de aduanas y dd Impuesto sobre d Vdor Afiedido caculado sobre la base
de la poblacion reddente, més un equivdente fiscd paa los vistates A travées de ese
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acuerdo, la ida obtiene més de la mitad de la totdided de sus ingresos, lo que le hablita
paa mantener tipos reducidos de impoddon direta Ege sgema conlleva que la Ida de
Man no contribuye d Presupuesto comunitario; en contrgpatida, no tiene poshilidad de
bendfidiarse de ningUn tipo de ayuda procedente de la Comunidad.

-Las idas Anglonormandas o Idas de Canal, Stuades geogr&icanete en d
golfo de Sant Mdo, en las proximidades de la coda noroese de Francia y a menos de
160 kilometros dd sur de Weymouth (Inglaterra).

El achipdago comprende a dos grupos de teritorios insulares un primer grupo
integrado por la ida de Jarsey que tiene una superficie de 117 kildmetros cuadrados y una
poblacion goroximada de 70.000 hebitantes, conjuntamente con un conjunto de arecifes e
idotes y, un segundo grupo integrado por la ida Guemnsey y una srie de pequeiies idas
anexas, todas dlas con una poblacion totd gproximada de 55.000 habitantes.

Las idas Anglonormaendas d§ bien edén inimamente asodadas d Reino Unido,
no forman pate dd mismo. En ede satido s traa de unos taritorios insulares que por
razones de indole histérico dependen de la corona briténica

Higdricamente, las idas Anglonormandss fugron  anexionadas a  Normandia
drededor dd ao 933. En d afio 1066, cuando d duque de Normandia, Guillemo II, =
corvirtid en rey de Inglaara bgo € nombre de Guillemo |, d induir su ducado a ese
grupo deidas, étas pasaron aformar parte delacoronade Inglaerra

La prindpd adtivided econdmica de las idas Anglonormandss es la agriculturg,
caacterizada por la exigenda de una importante produccion locd orientada a la
exportacion d mercado dd Reino Unido. En ede sentido, cabe dedtecar, entre atros, la
produccion de padas y tomaes en Jasy, v, la de tomaes frutas y flores en Guernsey.
Exide, ademds, una notable produccion de ganado vacuno de raza propia
fundamental mente lechera, que goza de unaepecid proteccion legd.

Admismo, cabe también redtar d desardlo de otras importantes actividades
econdmicas derivadas de la afluencdade turismo alasidas.

En cuato a sus peculiaidades fiscdes caratterizadas por la golicadon de un
ddema impodtivo reduddo, las idas Anglonormandss condituyen unos  importantes
centros finandeos intanadondes Ede hecho ha Sdo posble gradas a su favoradle y
peculiar edructura  fiscd, confirmada  higdricamente,  especidmente a través de las
sguientes actas "Acts of Paliamet de 1714, 1876" y "The Cudoms and Exdse Ad of
1952".




B ré&gimen epecid comunitaio otorgado a edas idas viene regulado por los
aticulos 25, 26 y 27 dd Ada rddiva a las condicones de Adheson y por d Protocolo
n® 3 rddivo a les idas Anglonormandas e ida de Man dd Ada de Adhesion a las
Comunidades Europess dd Reno de Dinamarca, de Irlanda y dd Reno Unido de Gran
Braaia e Irlanda dd Norte Las idas Unicamente edan integrades en la Comunidad a
efectos de la Unidn Aduanera (articulo 3 dd Reglamento (CEE) n° 2913/92) pero no de
la propia Comunidad.

Ede taritorio no goorta ninguna contribucion d Presupuesto Comunitario ni s
beneficda de ninguna ayuda procedente de la Comunidad. Con rdadon a las mercancias
integrantes dd comerdio entre las Idas y la Comunided, todes las mercancias en libre
préctica en d teritorio de una de las pates s conddaran en libre préactica en d taritorio
delaotra

La recaudadon por aancdes aduaneros en las idas Anglonormandas no forma
pate de los recursos propios de la Comunidad. No obgtante, debido d régimen de libre
practica, los derechos de aduana y las exacciones de efecto equivdente recaudados por
los Edados miembros de la Comunidad por las mercancias imponibles exportadas por los
miSmosy consumidas en lasidas Anglonormandas Se retienen como recursos propios.

Las idas Angonormandss no golicen d IVA ni exacdones paeddes a la dd
Reno Unido en su taritorio. Las mercancias objeto de transacciones entre d archipidago
y d Rdno Unido etéh sometides a los normdes controles y tramites aduaneros de
importacion; los vigeros procedentes de las idas tienen derecho solamente a la franquica
propia de terceros paises.

-Territorios bajo la soberania de un pais miembro, que para las Comunidades
tienen caracter deterceros paises.

-ldas Féroe dtuadas geogrdficamente en la pate septentriond dd  ocdano
Atlantico, a una digancia goroximeda de 300 kilometros dd Noroese de Escocia de 430
kilbmetros de Idandia y de unos 600 kilometros de Noruega, conforman un archipidago
compuesto por 18 idas de las cudes 17 etén habitadas. Su poblacion totd se acerca a los
49.000 habitantes.

La enorme diganda que las sgpaa dd continente y especidmente de Copenhague,
cgoitd dd Reno de Dinamaca ha repercutido, sobremanera, en la evoluddn hisdrica,
politica y culturd de les idas De hecho, d achipidago Fé&roe condituye "un auténtico
mundo apate’ dentro dd conjunto dd teritorio europeo danés e incduso, dentro dd
propio contexto de las regiones insulares de Europa




Las idas F&oe es una region autonoma dd Reino de Dinamarca Poseen €
edaduto comunitario de terceros paisss que gozan de una rdadon preferencid ocon la
Comunided. El edauto actud de las idas edd contemplado en d Acuedo entre la
Comunidad Economica Europes, d Gobierno de Dinamaca y d Gobieno locd de las
idas Féroe, que entrd en vigor d 1 de enero de 1992. En téminos generdes, las reglas
preferendides para ete achipidago son smilaes a las golicadas a los paises de la
AELC, actud Espacio Econdmico Europeo.

B fator econdmico ha jugado, desde dempre, un pgpd decisvo en la
configuracion  de ede taritorio insular, como un  achipdago muy epedd. La
fragmentacion de wu taritorio en peguelias unidades insulares 'y los fadtores diméticos
han conducido a las idas a centrar su economia en un monoproducto condtituido por la
pesca

Ante eda dngularidad econdmica, N0 es extraio, por condguiente d que las idas
gocen de un peculir dgema fiscd caractarizado por una amplia autonomia en maeria
fiscd d oconddeare los impuestos y los tributos fiscdes como maeid de egpedd
importanciaparalasidas

Findmente, en lo que respecta a las mercancias de las idas Féroe reguladas por
nuevo acuerdo, d Gobierno danés podtula que d aticulo 20 de la Ley aduanera danesa no
es compatible con este acuerdo y, por lo tanto, debe ser modificado. Por dlo, desde mayo
de 1992, cudquier mercancia procedente dd archipidago que sobrepase las cuotas libres
de derechos establecidas por la Comunidad, estara sujeta alos derechos de aduana.

-Territorios bajo soberania britanica en Chipre.

La ida de Chipre Stuada en d mar Mediterraneo a 65 kilometros de las codas
turcas, a 110 de Sriay dd Libano y a 160 de Isad, fue ocupada por los briténicos en €
aho 1878, quienes la anexionaron en 1914,

En d aio 1923 fue reconocida la soberania briténica sobre la ida por € Tratado de
Lausang, firmado por Greda y Turquia Dos afios més tarde e le otorgd un edtauto de
colonia

B problema de la sobeania britanica sobre la ida quedd diluddado por d
contenido de los Acuerdos de Zurich y Londres de 1959 y 1969, firmados por Gran
Bretafia, Grecia, Turquia y por los dirigentes de las dos comunidades chipriotes (los
greco-chipriotas y los turcos chipriotas). Sobre la base de estos acuerdos, Chipre passba a
convetire en una Replblica independiente, berana e indivisble d ampao de una
Conditucion garatizada por los tres Edados firmates A Greda y Turquia £ les

%




pamitia d eddblecimiento de un deteminedo contingente de tropes militares en la ida
por motivos de defensa comin y d Reno Unido s resarvaba d derecho de mantener dos
bases militaresen Chipre.

La pamanenda de las bass militaaes quedd formdizado en virtud de la
conduson dd Traado de edabledmiento de 6 de julio de 1969, firmado por los
gobiernos britanico, heénico, turco y chipriota

La negociacion de un tratamiento diferenciado para edas zones por pate de la
Comunidad, resultaba begtante complicado, dado d cardcter militr de las mismas, su
ubicaciony € vaor edtratégico de edtosterritorios

La pogcidn findmente adoptada, con rdacion d régimen de las basss militares
brithnicas en las idas, fue la no golicaddn de ninguno de los Tratados conditutivos de las
Comunidedes Europess, pasando a S condderadss, a efectos comunitarios, como 9
fueran "terceros paisss’ en virtud de los aticulos 25, 26 y 27 dd Acta de Adheson de
Dinamaca, Irlanda y Gran Bretala No obdate su no petenencia comunitaria, dgo
dbieta la podsbilidad de deeminar d régimen golicdble a edas zonas de sobearania
brithnica en d contexto de un poshle acuerdo entre la Comunidad y la Replblica de
Chipre.

B 19 de didembre de 1972 la Comunided Econdmica Europea conduyé un
acuerdo de Asocdiadion con Chipre sn mencionarse para nada d régimen gplicable para
edtas zonas (Reglamento (CEE) n.° 1.246/73 del Consgo de 14 de mayo de 1973).

-Territorios bajo la soberania provisonal de un Estado miembro, que tienen
para las Comunidades caracter deterritorios asociados.

-Los paisesy territoriosde ultramar (PTUM).

En la attudidad, la liga de paises y taritorios de ultramar comprendida en d
Anexo IV dd Traado de la Comunidad Econdmica Europea edd configurada de la
Sguiente mangra

-Paises de ultramar dependientes del Reino de los Paises Bajos. En este grupo
efan las Antllas holandesss (Aruba, Bonare, Curagcen, San Matin, Saba, San
Eudaquio).

-Territorios de ultramar de la Republica francesa. Formados por Nueva
Cdedonia y s dependendas, las idas de Wallis-Futung, la Polinesa francesa, las tierras
audrdesy las antarticas francesss.




-Paises y territorios de ultramar dependientes dd Reino Unido de Gran
Bretafia. Integrados por Anguila, idas Camén, ides Fdkland, idas Tuces y Cacos idas
Virgenes briténicas, Montsarrat, Pitcair, Santa Elena y sus dependencias, d teritorio de
la Antértica Britanicay los territorios britéanicos del ooéeno indico.

-Colectividad territorial dela Republica francesa: Mayotte.

Edos teritorios no eddn ubicados dentro de un aea homogénea de nuestro
plangta y presentan una gran diversdad desde d punto de vida etnoldgico, antropoldgico,
econdmico, paliico y sodd. En u gran mayoria ¢ trda de idas y achipidagos
ocednicos, Stuados a grandes digancias dd continente europeo 1o cud trae condgo una
Stuacion de adamiento que dificulta su desarrallo econdmico y sodd.

La poblacdon de edas colectividades s encuentra fuertemente concentrada en los
territorios insulares de reducida supefide y, en su gran mayoria, esa caracterizada por la
exigenda de una sodedad mixta condituida por la conjuncion de dos culturas diferentes
unaindigenaly autéctonay otra europea procedente de lametropoli.

Higoricamente, los paises y territorios de ultramar fueron objeto de una pdlitica
colonid de somdimiento caracterizada por la exigenda de una rdadon veticd entre la
autoridad responsable de la colonia y la merdpoli. Bgo ete régmen colonid de
dependencia absoluta, los paisss y taritorios de ultramar no disponian de ningdn  medio
juridico organizado para expresas us deseos y defender sus intereses particulares,

Por d contraio, a patir dd movimiento descolonizedor, puesto en macha una
vez findizada la Il Guera Mundid, la consecudon de un edauto politico de autonomia
condituye una de las notes mas caracteridicas de la evolucidn juridico-condituciond de
los paises y teritorios de ultramar, propiciada por la gplicacion dd principio dd derecho
de autodeterminacion de los pueblos, recogido en la Carta de las Naciones Unides. Desde
una optica juridica condituciond, podemos en consecuencia, dirmar que en la actudidad
d "staus' que odentan d oonjunto de edas colectividades es d de taritorios no
autbnomos. Es dedir, teritorios Stuados mas dla de las fronteras de Europa, dependientes
politicamente de un Edado por lazos colonides, pero que en un futuro, dcanzardn «u
independencia pasando a ser sUjetos de derecho interneciond.

Los paises y taritorios de ultramar poseen unes economies fragiles desprovidas
de medios técnicos y de capitd que, unido a la de recursos naurdes y a la débil
produccion de bienes de consumo, hece que exida una dependencia economica muy
esrecha con la merdpoli, condituyendo eta Ultima d principd polo de desardlo de
edtas colectividades.




Las principdes attividades econdmices de la poblacion de los paises y teritorios
de ultramar son laagriculturay lapesca

Por lo que = rdigre d réggimen de intercambios comeddes de los Edados
miembros de la Comunidad con los paises y taritorios de ultramar viene regulado por d
aticulo 133 dd Traado CEE. Ede aticulo dispone que las exportaciones de los PTUM a
U ettrada en los Edados miembros de la Comunidad se beneficardn de la supreson totd
de |os derechos de aduana verificada de forma progresva

En contrgpartida, sobre la base de la gplicadon dd principio de no discriminacion,
invocada con caracter generd en @ gpatado 5° dd aticulo 133, los paises y teritorios de
ultramar deberdn suprimir, aamismo, de forma progresva, los derechos de aduana que
gravan las exportaciones de los Edados miembros y de los deméds paises y tearitorios a su
entrada en los propiostaritorios y paises de ultramar.

Sn embago, en virtud dd agpatado 3° dd dtado aticulo, exige una importante
Ugpenddn 0 excgpadn d régimen gengd  atteriormente  comentado, indaurada a  favor
de los paises y teritorios de ultramar con d objetivo de contribuir a su desarallo
econdmico y sodd. La sugpenddn y exogpadon condene directamente a los derechos de
aduana que respondan a sus necesdades de desarrdllo e indudridizacion o agudlos que
tenga carécter fiscd, destinados a obtener ingresos para Su presupuesto.

Edos derechos s reduciran, no obdante, progresvamente hesta d nive de los que
gaven las importaciones procedentes dd Edado miembro con d cud cada pas o
territorio mantenga. rlaciones particulares. Los porcentges y € ritmo de las reducciones
previdas en d presente Traado s golicardn a la diferencia exigente entre d derecho que
gava d producto procedente dd Edado miembro que mantengan reaciones particulares
con d pais o teritorio y € deecho que grave d misno producto procedente de la
Comunidad asu entradaen € pais o taritorio importador.

Por ditimo, para teminar con d examen de eda digpoddion, cabe destecar lo
edablecido en d guatado 4° dd aticuo 133 Segln ede gpatado, la supreson
progresva de los deechos de aduana que gravan las importaciones de los Edados
miembros y de los deméas paises y teritorios de modo adguno deberd golicarse a los
pases y teritorios que a causa de precisss obligacdiones taritorides agpliguen desde la
entradaen vigor dd Tratado de Roma un arance no discriminatorio.

B aticuo 134 dd Traado CEE digoone por ofra pate una dausula de
sdvaguadia de tipo comedd, insata en d régimen de asodadion de los paisss y
teritorios de ultramar con d fin de evitar que £ ocasones desviadiones de tr&ico en
perjuicio de uno de los Estados miembros, € cud podra pedir ala Comison Europea




gue proponga a los deméas Edados miembros, las medidas necesarias para poner fin a
dichastuadon.

5. Otrosterritorioscon regulacion epecial.

-Comercio interaleman. Antes de la unificadon demang la atigua Replblica
Democdica Alemana edaba integrada en d taritorio aduanero deman, lo  que
poshilitaba que cuando les mercanciss originaias de la RDA passban por la Repiblica
Fedad Alemana no cuzaan barea aduangra dguna, puesto que e condderaba como
"un Unico comecio demdn’. Edas mercancias no edaban Ujetas a derechos de aduana ni
d Impuesto sobred Vdor Afiedido (IVA) d s tranderidasalaRFA.

B comedo inteior demén fue regulado por un protocolo especid dd  Traado
conditutivo de la Comunidad Econdmica Europes, que fue reconocddo en d aticulo 4 a)
del derogado Reglamento (CEE) n° 2.151/84 dd Consgo, referente d territorio aduanero
de la Comunidad.

QU fundamentacidn hay que buscala en primer lugar, en la pecdiar Stuadon
poliica dd Edado demén una vez findizada la 1l Guara Mundid y, més concretamente,
en la foma de gobieno indaurada en la zona de ocupacion sovidica En segundo lugar,
en d daus comadd exigete en Alemania en d momento de la presentadion de su
candidatura a la CEE en d aio 1957, caadteizado "por la inexigencia de derechos
aduaneros en d movimiento de mecancias hada una y otra direccdon de los taritorios
ocupados demanes’. De aqui que d contenido dd protocolo didinguiera entre “territorios
demanes donde la ley fundamentd de la Replblica Feded Alemana es aplicale y
territorios donde no es glicable’, In hecer refarenda a la exigenda de dos Edados
diferentes

Las mecancias originades en la RDA enrdban, In edar setas d pago de
ninguno de los derechos aduaneros, exaccdones 0 cuotas de la Comunidad, directamente
en la Replblica Federd Alemana Por otra pate las exportaciones de la RDA a otros
Edados miembros edaban Ujelas a todos edos gravamenes junto a las medidas comunes
de la Comunidad paralaimportacion de productos procedentes de otros Estados.

No obdante, paa prevenir tanto las digorsones dd mercado de la Comunidad que
ede comercio pudiera ocasonar como para consarvar la recaudacion por recursos propios
e impuedos naciondes las autoridedes aduaneras de la RFA adoptaron una serie de
medidas

) Lacreadon de unalicenciade importacion.




b) Laobligacion de presentar |as mercancias tranderidas alas aduanas

C) La vigilanda de las empresas negodantes por € depatamento de control fiscd
(Betriebspriifung) y d  Departamento de investigacion aduanera (Zallfahndung).

-El Alto Adigio, taritorio que posee una extenson de 13598 kilometros
cuadrados y una pobladon goroximeda de 900.000 habitates. Ede endave forma
pate de la Comunidad y de su teritorio aduanero, as como de la Replblica de Itdia
en virtud dd Tratado de Paris de 1947 y dd acuerdo preferencid de 1949 paa d Tirol
ettre Itdia y Audria Admismo, s oondityd una zoma franca que dectaba
béscamente d comercio locd de productos regiondes

La glicaddn de ede acuerdo s ha limitado, actudmente, de forma consderable,
pueto que los productos indudrides edén regulados por los acuerdos CEE/AECL,
ahora Espacio Econdmico Europen. Las mecancias regidas por ede procedimiento
comercid dmplificado s reguan mediate cuotes fijades anudmente La comison
mixta pemanate itdo-audriaca edablece anudmente d programa de cuotas de
exportacion e importacion que fijan las cuotas en vdor o cantidad para cada grupo de
mercancias. Las empresss que Dlidtan las cuotas deben tener su resdencia u oficna
principd en lazona privilegiada

Las mercancias despachadas por las aduanes se ponen a libre practica con la
condidon de que etén dedinades a s oconsumidas en la zoma privilegiada Con
rdacion a la Comunided, las mercancias no edén en libre practica fuera dd Trentino-
Alto Adigio, es dedr, en d supuedo de tranderirse Sn daboracion ulterior a otra parte
de la Comunidad, deben enviarse como mercancias de terceros paises que no edén en
libre préctica

-Gibraltar, teritorio europeo integrado en la Union Europea segin € régimen
previgo por d articulo 28 dd Actade Adhesion de Dinamarca, Irlanday Gran Bretafia

Ede aticulo digpone que "Los atos de las indituciones de la Comunidad
relaivos a los productos dd Anexo Il dd Tratado CEE y a los productos sometidos en €
momento de su importacion en la Comunidad a una regulacion especifica a consecuendia
de la gilicadon de la pdlitica agricola comin, ad como los actos en materia de
amonizadion de las legidadiones de los Edados miembros rddivas a los impuestos sobre
d voumen de negodos no sarédn gilicables en Gibrdtar, a menos que d Consgo, por
unanimidad y a propuesta de la Comison, digpongaotracosd'.

B aancd aduaneo de la Comunidad no s gilica a Gibrdtar y dicho teritorio no
etd integrado en d teritorio aduanero de la Comunided, no formando pate en
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consecuencia, sus ingresos de aduanas de losingresos de la Comunidad.

Gibrdtar, en virtud de su régimen egecid prevido por d Deecho Comunitario
Originario, forma parte de la Comunidad, pero, en la préctica, es consderado como tercer
pais en lo que respecta d comecio de mecanciss La exportacion de mercancias de
origen locd a la Comunidad s traa con sUjedon a las condicdones preferencides
normales (SGP).

-El Monte Athos, teritorio europeo integrado en la Union Europea sgin d
régimen previgo por la Dedaracion comin adoptada por los plenipotenciarios de los
Edados mienbros y por d Consgo de las Comunidades Europess que figura anga d
Adafind delaadheson de Greda

Eda dedaadon digpone que d reconocdmiento de edauto especid acordado
paa d Monte Athos gaatizado por d aticuo 105 de la Conditucion hdénica eda
judtificado por motivos de caracter espiritud 'y rdigiosn. Ad, desde 1926 Athos tiene un
efauto de “replblica teocraicd’ gobenada por una Sata Comunidad, bgo la
LUpavison de un gobenador griego y una pequeiia fuarza de policia griega Todos los
monjes deben de adoptar laneciondidad griega.

E Mote Athos segin su régimen espedd previso en d Derecho  Comunitario
Originario, mantiene deteminados privilegios de franquida aduanga y  exendones
fiscales que son gestionados por |as autoridades grieges.

-El Edado independiente y soberano dd Vaticano, condderado como un tercer
pais con rdadon a la Comunided, es mé que una dudad-Esado pueto que dberga
muchas atras corporaciones, inditucionesy dficinas de la Santa Sede.

Ede teritorio no forma pate de la Comunidad ni de su teritorio aduanero, en
virtud dd Acuerdo, ain vigente, entre Itdia 'y d Vaicano de 30 de junio de 1930, € cud
entr6 en vigor d 1 de agodo de 1931. Ede acuado edtablece la exencion totd de los
derechos y exacdones comunitarias. AImismo, las mercancias originarias dd  Vdicano y
exportadas a Itdia etén libres de derechos Las mercancias etén Ujeas d pago dd
Impueto sohre d Vdor Afiadido (IVA) a la importacion. Edas mismas mercancias
edarian qjetas d pago de derechos en d supuesto de s exportadas a cudquier otro
Edado miembro. Por otra pate se donan reintegros a la exportacion para determinedas
mercancias agricolas entregadas d Estado Vticano.

Los resdentes pemanentes en d Vdicano (600 personas goroximedamente) junto
con las pasonas que redden pamanettemente o tempordmente en d redo de los
edificios (unes 20.000 parsones d &io) son los que tienen derecho a bendidare de las
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exacdones aduangras que £ gilican en dicho Edado. Igudmente, los dudadanos
itdianos, empleados o jubilados de los organismos de la Santa Sede o dd Gobieno de la
Ciudad dd Vaticano, y sus familias, tienen derecho a comprar en las tiendas dd Vaticano
(unas 12.000 persores goroximadamente).

- Pequefios paises que estan parcialmente integrados en la Union Europea por
e art. 227 ddl Tratado CEE:

-El  Prindpado de Monaco, teritorio dotado de pesondidad juridica
internaciondl, es condderado, junto a la Replblica de Sen Maino, como uno de los de
Edados "minus’ europeos

Ede pas ocon una supefide de 146 kilometros cuadrados y una poblacion
resdente goroximada de unos 25.000 hebitantes, edd excduido de los "teritorios europeos
comunitarios cuyas rdadiones edteiores £ asumen por un Edado miembro® (aticulo 79
CECA, aticulo 2274. CEE y 198 CEEA), ya que de otra forma quedaria privado de su
persondidad juridicainternaciond.

Sn embago, no obdatte su no integradon en la Comunided, forma pate dd
territorio  aduanero  comunitario en base d contenido dd  Convenio  aduanero  firmado
entre la Replblica francesa y d Principado de Monaco en Paris 18 de mayo de 1963.
Ede Convenio otorga a las adtoridades francesss d control aduanero dd  territorio
naciond de Monaco y, en consecuencia, la recaudacion de los derechos aduaneros 'y
exacdones 'y dageminados impuestos sobre @ consumo  condgnéndose en las  cuentas
nacondes de Franda La Adminidracion francesa, poderiormente, cdcula cada aio la
pate que correponde a Mdnaco. Ede montante se aona a ede tearitorio d tiempo que
las autoridades francesas deducen dicha suma de los recursos propios abonables a la
Comunidad.

B Tituo 1l dd Protocolo, aexo d Convenio aduanero entre ambos paises
establece d méodo paa cdcular las exacdones y derechos aduaneros d presupuesto de
Monaco. En virtud de diches digpodciones d Gobieno francés abonard anudmente d
gaio dd PRindpado una suma que *£ cdadad multiplicando la recaudacion anud
procedente de derechos impuestos y ofras exacciones previdas en d aticulo 7 dd
Convenio, tras golicar un coeficiente fijado de comin acuerdo, por la rdacion entre la
poblacion dd Principado, por un lado y la poblacion totd, de Franda y € Principado,
Segln los datos del censo, por otra

Ede codfidente, que indica la diferencia de riqueza entre los dos paises, = fijo, Sn
tener en cuenta la poblacion de ambos teritorios, en d 170%, tras un intercambio de
notes entre d Minideio de Asuntos Extaiores de Franda y d Minigeio de Edado dd
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Principado de Monaco d 18 de mayo de 1963.

-El Prindpado independiente de Andorra, locdizado en los PFrineos entre
Franda y Egpafia, con una poblacon goroximada de 50.000 habitantes y con una
extenddn de 495 kilometros cuadrados, no forma parte ni de la Comunidad ni de la Unidn
Aduanera

El Consgo de Europa cderd un acuerdo de Union Aduanera, por Decison dd 26
de noviembre de 1990 (CEE 90/680), entre la Comunidad Econdmica Europea y Andorra
queentré envigor € 1 dejulio de 1991.

Desde un punto de vida comerdd, los agpectos més importantes dd acuerdo son
losSguientes

a) Los productos objeto dd acuerdo son los previgos en los capitulos 25 a 97 dd
Sdema Armonizado.

b) Las mercancias comprendides en dichos capitulos, producides en la Comunidad
o enlibre précticaen dlas, se condderan en libre practicaen Andorray viceversa

¢ B Prindpado de Andorra ha adoptado todas las digposciones aduaneras
vigetes de la CE agplicables a la importadon de mercancias procedentes de terceros
paises, las digpodcones aaxcdaias y todes las prohibiciones 'y redtricciones
comunitarias

d En lo que regpecta a los productos agricolas transformados previdos en los
cgpitulos citados, o = golican los derechos de aduana que condituyen d demento fijo
pero siguen golicandose |os correspondientes d demento mavil.

€) Las redricdones cuatitaivas a las importadones y exportadones entre la
Comunidad y Andorra 2 han @bdlido, as como todas las medidas que tengan un efecto
equivdente.

f) Los productos previdos en los cgpitulos 1 a 24 dd Sdema Armonizado
originaios de Andorra estén exentos de derechos de importacion d s importados en la
Comunidad.

g Se ha derogado la franquicia hebitud a los terceros paises en rdadon con las
mercancias previdas en los capitulos 25 a 97, adquiridas con pago de derechos de aduana
detro de la Comunidad o Andora El vdor totd de las mercanciss que pueden
importarse libres de derecho de importacion, impueto sobre @ volumen de negodos e
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impuestos sobre d consumo, es d triple dd vdor de la franquida concedida por la
Comunided a los vigeos procedentes de tecaos paisss Se han fijado  limites
cuantitetivos para d tabaco, bebidas doohdlicas y pefumes d mismo nivd que para las
mercancias que pagan derechos e impuestos dentro de la CE.

B aticuo 8 dd Acuerdo etre la CE y d Prindpado de Andorra autoriza a la
Comunidad a garantizar, en nombre o por cuenta de Andorra, € despacho a libre practica
de los productos procedentes de terceros paises, destinados d Principado.

-Replblica de San Marino, teritorio que con una extenson de 61 kildomeros
cuadrados y una poblacion goroximada de 22.000 habitartes, es un Estado independiente
gue peatenece d teritorio aduanero itdiano en virtud de la Convencion de 31 de mazo
de 1939 firmada con Itdia En consecuencia, eda replblica forma pate dd teritorio
aduanero delaComunidad (articulo 3 dd Reglamento (CEE) n.° 2.913/92 dd Consgo.

La Convendon edabledd un régimen finendeo entre Sen Maino e Itdia por d
gue San Maino renuncia a determinados derechos, como imponer derechos de aduanes y
otros tributos smilares a la importacion, y, en contrgpartida, Itdia rediza un pago anud a
tanto dzado a Sen Maino.

Las mercancias procedentes de terceros paises con desino a San Maino son
sometidas, en primer lugar, d despacho de aduanes por las oficnes itdianes o de otros
Edados miembros Estas mercancias no gozan de medidas o fadlidedes de tréngto por
las que puedean cuwzar la Comunidad sn s puedas previamente en régimen de libre
préctica Los productos originados en San Maino s condderan como en libre préactica
B Gobieno de dicha Repiblica no recauda recursos propios via exacciones ni derechos
de aduana.

B 16 de Didembre de 1991 la Comunidad Econdmica Europea y la Replblica de
San Maino firmaron un acuerdo aduanero y de cooperacion y, por Dedson (CEE) n°
561/92 dd Consgo, de 27 de Noviembre de 1992, un acuerdo tempord de comercio y
Union Aduanera Ede acuerdo entro en vigor d 1 de Didembre de 1992 y edablece una
Unidn Aduanera plena entre la Comunidad y Sen Maino.

El acuerdo regula, por una pate la catidad deducible de los recursos propios que
las autoridades itdianes deben abonar a la Comunided y, por otra, edablece que la
Republica de San Marino adoptaray gplicaralas Sguientes digposciones:

) Lasdigposcdoneslegdes dela Comunidad en materiade Union Aduanera

b) Las digposdones, con dgunes excepdones, de la pdlitica comedd de la
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Comunided.

C) Las digpodaones comunitarias raivas a los intercambios de productos
agricdlas, con excepadn de las devoluciones y de los montantes compensaorios
concedidos a la exportacion.

Las autoridades itdianas redizaan las formdidades de despacho de aduana
rddivas a las mercancias procedentes de terceros paises exportades a San Maino (con
jedon a una revison de cnco aos). Los derechos de importacion recaudados por esta
via ¢ asgnaan d presupueto de Sen Maino, y la Comunidad podra deducr de dichos
derechos una cantidad en concepto de gastos de adminigtracion.

6. Caso epecial trasla ltima adheson.

Las idas Aland, archipidago dd ma Bdtico, a la entrada dd golfo de Botnig,
con una extendon de 1505 kilometros cuadrados, etd formado por unes 300 idas de las
cudes estan habitadas unas 80, y laprincipd de dlas danombre atodo € grupo.

B adipidago condituye una provinda finlandesa autdnoma, cuyo edauto ddaa
de 1921. Ede taritorio no goza de competencias en méaerias de Tratados intermnacionades
y agudlos que firma Hnlandia aectan d mismo, que no obdante para que tdes
indrumentos  juridicos entren en vigor en las idas us adtoridades deben da 4
consantimiento.

Los traados CECA y EURATOM no s gllican en edas idas Queda, exduida,
amisno, de la gilicadon tearitorid de las digpodcones comunitarias en maeia de
amonizadon de la legidadion rddiva a los impuestos sobre d volumen de negodos a
los impuedtos egpedides y a otras fomes de fiscdidad indirecta En cambio, eda
exduson no = giicaa a los impuestos indirectos que graven la concatrecion de
cepitales.

Ante edas poshilidades Ceuta optd por integrase en la Unidn  Europea
manteniendo  sus  peculiaridedes de libertad comercid y  régimen fiscd  propio.  Los
detdles se recogieron en d mencionado Pratocolo nP 2.

Sn embargo, tres diez aios de peatenenda a la Union Europea las droundandas
naciondes e internadondes td y como s ha comentado, han cambiado notablemente
La Stuadon de nuestro pais tres U integraddn en la Unidn Econdmica y Mongaia, les
futuras ampliadones, y los nuevos compromisos que los europeos han adquirido con
terceros paisss (egpecidmente en la ronda Uruguay y con d Magreb) platean la
necesdad de revisx tanto d moddo economico de Ceuta como, td vez, u forma de
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rdacionarse con d reto dd tarritorio comunitario.

Un precedente de edas caracteridicas 10 tenemos ya en Egpafia con d cao de las
idas Canarias, que después de acogarse d mencionado Protocolo N° 2, decidié cambiar
los términos referidos a su ingreso en la Unidn Aduanga y la gplicacion de la palitica
agricdla.comdn.

[1.2. El Protocolo n°2 dd Tratado de Adheson de Espaiia en las Comunidades
Europeas.

B Protocolo . 2 recoge d régimen de Ceuta en la Unidn Europesa, de su
aticullado = degrenden las condiciones que rigen actudmente las rdadones entre la
ciudad y d teritorio aduanero comdn.

B Articulo 1 recoge la no induddn de Ceuta en la Union Aduanera y d no
reconocimiento de que los productos daborados en la dudad puedan acceder
libremente d resto delos paises miembros

Edte articulo dispone que

- Los productos originarios de Ceuta, as como los productos procedentes de
terceros paises importados en Ceuta en d maco dd régimen que dli les glica, no
sran condderados, en d momento de su pueta en libre prattica en d taritorio
aduanero de la Comunidad, como mercancias que relnen las condicones de los
aticulos 9 y 10 dd Traado CEE ni como mercancias en libre préctica con areglo d
Tratado CECA.

- El taritorio aduanero de la Comunidad no induye a Ceuta

- La Comunidad giicadd en s intercambios con Ceuta para los productos
comprendidos en d Anexo |l dd Traado CEE, d régimen genad que glica en aus
intercambios exteriores.

En oconscuenda, los productos originarios de Ceuta, tendrdn en la Union
Europea un traamiento diferete a los productos producidos en d conjunto dd
territorio  espafiol, Sendo condderados como  “productos  procedentes de  terceros
paises'. Por lo tanto, Ceuta no pertenece d territorio aduanero de la Comunidad.

Sn embargo, los productos no comprendidos en d Anexo Il dd Traado CEE
-los indugrides en generd, los agricolas trandormedos y  determinedos  productos
agricdlass quedaron sUjetos a un régimen de libetad plena de derechos de arancd en
los intercambios con la Peningla y Bdeaes En los intercambios con € redo dd
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teritorio aduanero  comunitario quedaban sujeos a un régimen progresvo de libertad
de derechos de arance.

Sobre ede precepto, € Traado dispuso diferentes regimenes segln  los
territorios implicados en | os intercambios comercides de esta dase de productos

d Los intercambios de Ceuta con la Peninqlla y Bdeares quedan exentos de
arancd desde d momento de la adheson.

b) Las importadones en d redo dd teritorio aduenero comunitario de
productos orignarios de Ceuta quedan bgo la aplicacion dd aancd comin, sujeto a
desame padaino durante un periodo de dete afios dede la adhesdn, ocon la
progresividad previdta paralos productos procedentes de la Peninsulay Baeares.

¢ La impotadon en Ceuta de productos originaios dd reto dd teritorio
aduanero  comunitario queda jela a la reducddn y supreson progresva de  los
derechos de aduana prevista con caracter generd.

d) Las mecancias procedentes de terceros paises introducidas en Ceuta, como
hemos sefidado, no gozen de bendficdo arancdaio dguno, sn hacarse digindon ssgin
e producto de que setrate, ex€ o no induido en d Anexo |l dd Tratado CEE.

En d Articulo 2 s recoge la podhbilidad de que los productos originarios de
Ceuta, en d momento de su pueta en libre pradtica en d taritorio aduanero de la
Comunidad, se beneficien de la exencion de los derechos de aduana

Sn embago, en la pate de Espaia induida en d teritorio aduenero de la
Comunided, la exencon de los derechos de aduana contemplada en € agpatado 1 de
dicho aticulo se concederdapartir del 1 de enero de 1986.

Paa d resto dd teritorio aduaneo de la Comunidad, los derechos de aduana
de importacion golicados a los productos originaios de Ceuta, seran suprimidos d
miSMo 1itmo y en las mismas condiciones que los previdos en los aticulos 30, 31 y 32
dd Actade Adhesion.

Aqui = eddiecen excepdones d rggmen gened  de  intercambios  de
productos entre los teritorios de Ceuta y d taritorio aduanero de la Comunided. En
ede sntido, & prevé una excepaidn con caracter genard, segUn la cud los productos
oiginarios de Ceuta a u eirada en d tearitoio aduaneo de la Comunidad s
beneficiaran de la exencion de los derechos de aduanes.

Admigmo, edablece d ritmo de la supreson de los deechos de aduang
hedendo unadigindon entres




-Régimen de importacion de los productos originaios de Ceuta en d taritorio
peninsular y Bdeares dd Estado espaial,

-Régimen de importadon de los productos originarios de Ceuta en d redo dd
territorio aduanero comunitario.

En d primeo, la exencidn de los derechos de aduana comenzd a surtir efectos a
patir dd 1 de enao de 1986. En cambio, en @ segundo, los derechos de aduana de
importadon £ suprimirien d migno nitmo y en las mignas ocondidones que los
previdos en los aticulos 30, 31, 32 y 75 dd Acta de Adheson, es dedir, a lo largo de
un periodo trangtorio de Sete afios.

B Aricuo 5 dispone que en d supuesto de que la gilicadon dd régimen
contemplado en € goatado 2 dd aticulo 2 diera lugar a un incremento sensble de las
importaciones de determinados productos originarios de Ceuta que pudieran perjudicar
a los productores de la Comunidad, d Consgo podra someter a condiciones
particularesd acceso de dichos productos ala Comunidad.

En d supuesto de que a causa de la no golicadon de la politica comercid
comin y dd aad aduanero comin a la importacion de maeias primes 0 de
productos semidaborados en Ceuta, provocase 0 pudiere provocar un pejuico grave a
una actividad productiva gercida en uno o vaios Edados miembros, s podran tomer
las medidas adecuadas

Eda digposcon contempla dos medides de sdvaguadia La primera trata de
sodaya los pogbles perjuicos que pudieran experimentar los productores de la Union
como oonsecuenda de la gilicadon dd  rggmen gened de exportacion de  los
productos indudrides originaios de Ceuta prevido en d gpatado 2 dd aticulo 2 dd
Protocolo, y la segunda trata de sopesar las posbles digorsones producidas a uno o
vaios Edados miembros a causa de la no golicadon de la pdlitica comerdd comin, 'y
dd aancd aduango comunitaio comin a la importacidon de mderias primes o0 de
productos semielaborados a Ceuta.

En d primer casn, d Consgo por mayoria cudificada y a propueta de la
Comigon podrd someer a condiciones paticulaes d acceso de dicho producto d
territorio aduanero de la Comunided. En cambio, en d ssgundo de los supuestos, la
Comiddn a indancia de un Edado miembro o por propia iniciaiva, podra tomer las
medidas adecuadas.

B Articulo 6 regua d régimen de importacon de los productos originarios dd
territorio aduanero de laUnidn Europeaa Ceuta.




En ede stido, sobre la base dd princpio de reciprocidad y de no
discriminecion, estos productos s bendfidaan a u entrada en Ceuta de la exenddn
de los darechos de aduana y de las exacciones de efecto equivdentes exigentes en
edosteritorios.

En consecuenda, los derechos de aduana exigentes en Ceuta deberdn s
uprimidos  progresvamente repecto  de  los  productos  originarios  comunitaios A
mismo rtmo y en las migmas condidones de desame aancdaio previdas en los
aticulos 30, 31y 32 dd Actade Adheson.

B Articuo 7 contempla también la obligadon de que los derechos de aduana y
exacdones de dfecto equivdete a tdes daechos ad como d régmen de los
intercambios gplicables a la importacion en Ceuta de mercancias procedentes de un
tercer pais no podran ser menos favorables que los golicados por la Comunidad con
aregglo a us compromisos interneciondes 0 a s regimenes  prferencides regpecto de
dicho tercar pais Sempre que d migmo teroer pais conceda a las importaciones
procedentes de Ceuta d mismo trao que d que giligue a la Conunidad. Ademés, €
régimen gplicado a la importadon en Ceuta repecto de las mercancias procedentes de
exe tecer pas no poda s més favorable que d golicado regpecto de las
importaciones de |os productos originarios dd territorio aduanero de la Comunidad.

Eda digposddn deata los prindpios que deben informar d  régimen  de
exportaciones e importaciones de Ceuta con terceros paises.

En ede orden de idess, introduce una déusula de la nacidn més favorecida que
ha de ser respetada por Ceuta a la hora de importar mercancias procedentes de terceros
paises, con los cudes la Comunidad ha ooncetado acuerdos internaciondes o
regimenes preferencides

La golicacon de eda dausula eda syeta a dos condidones gque tienen su
fundamento en la gilicadon dd principio de redprocidad y de no disriminecidn, a
ssber: Por una pate, d tercer pais debe conceder a las importaciones procedentes de
Ceuta d migmo trao que d que goligue a la Comunidad y, por otro, Ceuta no podra
golicar a las importaciones de mercancias procedentes de ee tearcer pais un régimen
més favordble que d golicado respecto de las importaciones de los productos
originarios dd territorio aduanero de la Comunidad.

Por Uitimo, destacamos la duddn que en d Articulo 9 s hace a las normas de
origen gplicdbles a los intercambios contemplados en los aticulos 2, 3, 4, 6 y §
induides las digposdones rddives a la identificadon de los productos originaios y d
control de origen.




Por taito, segin la normdiva vigente, los productos menufacturados en Ceuta
con mderias primas de origen de tercaros paises, adquiriran d deecho d bendficdo de
la exendon de gravmenes cuando la cantidad de diches maeias de tercaros paises no
sobrepase d 40% o d 50% seguin los casos.

En d spueto de que los maeides empleedos en la indudridizadon de
productos en Ceuta procedan de la Peninqlla y Bdeaes o de cudquier Edado
miembro de la Comunidad, adquiriran d origen de Ceuta cuando hayan sufrido una
trandformacion  superior a las dmples manipulaciones redizades con d objeto de
consava las mecancias duratte su trangoorte 0 dmacenge 0 a las rddivas a la
limpieza, dadficacion o sdecddn dd producto, 0 cuando = trae de cambios de
ewvax, dd ewasado de la botdla frescos bolses 0 Smilares Tampoco saran vdides
las dmples operaciones de eiquetado o la dmple mezda de productos as como los
montges sendllos o la combinadon de dos 0 mé de las opaadones ditades
anteriormente.

En oconscuencia la redizacidn en Ceuta de un proceso fabril que suponga una
operacion adidond a las dtadss, supondra la adquiscion dd origen, y por ende la
adquisdon dd deecho a la exenddn de gravamenes a U rantroduccion en cudauier
paisde laUnion Europea

Reflexion final.

¢Sgue dendo vdido ede euema paa Ceuta? ¢Han dedtado las nuevas
condidones internes de Ceuta para plantearse otres formulas de rdadon con la Union
Europea? Pasado d perfodo trandtorio de la adheson de Espaia la creecion dd
Mercado Unico Europeo, la implantacion de la moneda Gnica, la supreson de los
controles intemos, e induso la adheson de Canaias a la Union Aduangra y la pdlitica
agricdla comin, ha vaiado fundamentdmente d contexto en d que £ negodd la
adheson. Por edas y ofras draundancdias paece que ha llegado d momento de
reflexionar sobre las cuediones plateades atteiormete y sobre d moddo  de
integracon de Ceuta en la Union Europea teniendo en cuenta, a su vez, los retos que
%* platean en la dudad de caa a supera los edrangulamientos econdmicos y sodides
gue e estan dando en estos momentos.

Por otra pate, no debemos ovidar que d moddo de adhesdn de Ceuta recoge
en d goatado 4 dd aticulo 25 dd Tratado de Adhesdn la poshilidad de plantearse
estecambio.




[11. CEUTA EN LA UNION EUROPEA.

La mayoria de las politicas de la Union Europes, ssgin € Traiado de Adhesidn,

son de golicacion en Ceuta con las excepaiones reflgadas en la propia Acta y en €
Protocolo n° 2 de dicho Tratado.

[11. 1. Susvinculadiones a la Palitica Agraria Comun.

Los objeivos de la Pditica Agraia Comun (PAC), regulada por los aticulos
38 a47 dd Tratado de Roma, son:

a Incemettar la productivided agricola fomentando d progreso  téenico,
asgurando d desarrdllo radond de la produccion y d empleo dptimo de los factores
en paticular lamano de obra

b. Gaatizaa un nivd de vida eguitadivo a la poblacdon agricola en egpedd
mediante d incremento de larentaindividud de quienes trabgan en laagricultura

c. Eqabilizar los mercados
d. Garantizar lassgurided de |os abagtecimientos
e Assgurar d consumidor Suministros a precios razonables.

B papd de la PAC es dademinaite tanto desde un punto de vida inditucond,
como por la funcion veteoradora que desampeiia la agricultura obre @ tgido socid,
puesto que las zonas rurdes suponen mas de tres cuatas pates dd teritorio europeo, y
en dlas vive cad la mitad de la poblacion, aunque sdlo una dédma pate trabge en la
agricultura

En conscuencia, la PAC debe de entenderse como una pate fundamentd de la
coheson intena en la Union Europes, donde las zones rurdes £ manifiedan como
eencddes paa las poliicas de infraesructuras, de suminidros, de  proteccion
ambientd einduso de ocio.

La Comunidad Europea aceptdé € planteamiento espaliol de la integracion  con
excepciones de Ceuta, con d obetivo de matener en lo sudandd su  régimen
econdmico-fisca especifico.

En ete satido, en la dudad no s gilican los actos rdaivos a determinadas
politicas, Sn afectar alagplicabilidad de los Tratados




Entre las excepdones eda la politica agricola en sus agpectos rdaivos d
sodenimiento de mercados, recogido en d aticulo 25, goatado 3 dd Traado de
Adheson enlostéminossguientes

Sin perjuicio delasdisposicionesespecificasdel articulo 155, losactosdelasinstituciones
de las Comunidades Europeasrelativos a la politica agricola comin y a la politica comin de la
pesca no se aplicaran en las|slas Canariasy en Ceutay Médlilla.

El contenido de este goatado, no vasa sobre condicones de aplicacion, sno de
exclusones de golicacidn de dgunas dispodcones comunitarias adoptades por las
indituciones  europess  Ede matiz  es  importante  pueto que terminoldgicanente
hablando, ya no s traa de alicar un derecho limitado o peculiar, Sno dd cao
opuesto, su no gplicacion.

La no mendon de la dudad de Ceuta en lo rddivo a la giicadon de la
normaiva sodo-edructurd en @ sector agricola, obedece d escaso sentido  econdmico
de extender una politica agricola de eda indole, en un tearitorio como Ceuta, hebida
cuenta de sus caracteridicas neturdes y productives.

La no induson de Ceuta en d taritorio aduanero ni en la Pdlitica Agricola
Comun, s consided postiva para la ciudad, a pesy dd traamiento defavorable en d
régimen de sus intercambios con d reso de la Union European Las dispodciones sobre
las reglas de origen, didinguen productos segln e trate de los intercambios con los
paises miembros 0 del comercio con tercero paises.

Por otra pate la no glicadon de las politicas de sogenimiento de mercados
agricolas en la dudad de Ceuta tiene otras consecuencias, una de cara d exterior y otra
alos mercadosinteriores

En pime luga, Ceuta no edd obligada a aplicar los mecanismos de proteccion
comunitarios frente a las importaciones de paisss tercaros los llamados Prdévements
(@milares a los derechos reguladores) y tasas compensatorias ligades a los precios de
referencia

Ardogamete d no eda induida en d &ambito de giicaddn de la Pdlitica
Agricola Comun, las importaciones de edos productos procedentes de la Union
Europea seguirdn  bendfiddndose de las redituciones o subvenciones a la exportacion
practicadas desde la PAC.

Por dltimo, en Ceuta no s glican tampoco los mecanigmos comunitarios de
sodenimiento de precios precios de base, indicativos 0 de orientacion, intervenciones,
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etc.

Sn embargo, y Sn perjuico de lo attes expuedto, d agpatado 4 dd aticulo 25
dd Tratado de Adhesion dispone para Ceuta lo sguiente

A instancia del Reino de Espafia, € Consgjo, por unanimidad, a propuesta de la
Comision y previa consulta ala Asamblea, podra:

-decidir laintegracién delaslslasCanariasy Ceutay Mélillaend territorio aduanero de
la Comunidad;

-definir las medidas apropiadas dirigidas a extender a las Islas Canarias y Ceuta y
Melilla las disposiciones vigentes del Derecho Comunitario;

A propuestadela Comision, por propiainiciativa o ainstanciadeun Estado miembro, €
Consgo, por unanimidad y previa consulta al Parlamento, podré decidir las adaptaciones del
régimen aplicable alas|slas Canariasy a Ceutay Melilla que resultaren ser necesarias.

Ede agpatado revide de gran importancia, por cuato condituye una innovacion
comunitaria, 9N precedentes, dentro dd maco de los regimenes juridicos epedcides
efo es la previgdn por la pate de la Unidn Europea de un mecanismo "sui géneis' de
revison dd régimen juridico egpedid, en ede casn, expresamente concertado con la
cdudad de Ceuta, Sn la necesdad de tener que acudir d procedimiento de revison de
los Tratedos de Parisy de Roma.

En consscuenda, gpoyandoe en d cadcter dinamico dd proceso de integracion
de la Union Europea s abre la posbilidad de plantear una incorporacion de Ceuta
alaUnion Aduanera.

[11.2. Laaplicacion dela Palitica Pesquera Comun.

B nadmiento de la Pdlitica de Pesca s fundamentaba sobre la poshilided de
coordinar los efuerzos de los paisess miembrcs de cara a presarvar las epecies, amén
de una ordenacion de la produccion, consumo y edructuras dd sector 'y de uma
adecuada gedtion de los acuerdos exigentes con terceros paises. Se tradba, de disponer
de medios de accon conjuntos para aordar los problemas especificos de un sector
condderado sensble desde d punto de visa socid y productivo.

La publicacion de Reglamentos egpecificos para € sector pesquero, tuvo  lugar
en engo de 1983 La Pdlitica Pesguera contempla los mecanismos de predios y
mercados, gedtionados por las Organizaciones Comunes de Mercado, la conservacion 'y
gedion de los recursos mainos, destinados a mgorar la edructura dd sector  pesguero
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y la explotadon de los recursos dd mar, con la colaboradon de los fondos edructurdes
comunitarios

El aticuo 25, apatado 3, dd Traado de Adheson, dispone para Ceuta la no
golicacion de la palitica comin de pescaen ladudad.

Admismo, d aticuo 155 también dude d Deecho ohginaio en maeia de
palitica pesgueracomin y digpone lo Sguiente

1. Salvo lo dispuesto en el apartado 2 y sin perjuicio de lo dispuesto en el Protocolo
namero 2, la politica comdn de pesca no serd aplicable alasldas Canariasni a Ceutay Médlilla.

2. El Consgo, por mayoria cualificada y apropuesta de la Comision:

a) establecer alasmedidas comunitariasestructuralesque podrian ser adoptadasafavor
delosterritorios contemplados en el apartado 1,

b) establecer & las modalidades apropiadas para tomar en consideracion, en todo o en
parte, losinteresesdelosterritorioscontempladosen el apartado 1 con ocasion delasdecisiones
gue adopte, en cada caso, a fin de preparar las negociaciones por parte de la Comunidad con
vistas a la adopcién o conclusiéon de acuer dos de pesca con |os ter cer 0s paises, asi como los
inter esesespecificosdeesosterritoriosen el seno delosconveniosinter nacionalesrelativosala
pesca, en los cuales la Comunidad sea parte contratante.

En ede satido, a sanganza de lo que ocurre con la Pdlitica Agraria Comun, la
no gplicacion de la Politica Comin de Pexca silo hace referenda a los agpectos de
mercado, |0 que abre la poshilidad de la adopcion de medidas comunitarias de caracter
socio-egtructurd afavor, en este caso, delaciudad de Ceuta.

Por otra pate d aticulo introduce una precidon en bendido de los intereses
pesqueros de edos taritorios, ya que pemite que e tengan en cuenta de una forma
paticularizada Ahora bien, la toma en conddeacion de edos interesss no podra
redizase de un modo ahitrario, Ino aendiendo a las moddidedes edablecidas por €
Consgo de Minigros delaUnion.

Aunque la paticpecion de Ceuta en d sedtor pequero d nivd nadond es
magnd, debe de orentar s operadiones ocon la patidpadon de los fondos
europeos, alas acciones sguientes

-Laadgptacion delaflotaalos recursos disponibles.

-La potenciacion de la acuicultura en d litord, adgptando las inddaciones a
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las normas vigentes en materia de sanidad y medio ambiente

-La renovadon y modamnizadon de las unidades exidentes Sn que suponga un
aumento de la cgpacidad de pesca

[11. 3. El impacto en Ceuta de otras paliticas eur opeas.

A pesr de que a la hora de plantear las podbilidades de cambiar los términos
gue regulan las rdadiones entre Ceuta y la Union Europes, los agpectos aduaneros, los
fiscdes y d gorovechamiento de los fondos edructurdes son los que draen més la
atercion, no debemos olvidar que Ceuta paticipa en las politicas europess en los
té@minos Sguientes

[11.3.1.La politica comercial comun.

La politica comerdd es la piedra angular dd sgema de rdadiones exteriores de
laUnién Europea. En d aticulo 110 dd Tratado de Roma se establece o Sguiente

Mediante el establecimiento deuna Unidn Aduaner a, los Estados miembr os se proponen
contribuir, conforme a interés comun, al desarrollo armonioso del comercio mundial, a la
supresion progresiva de lasrestriccionesalosinter cambiosinternacionalesy alareduccién de
las barreras arancelarias.

Por otra pate, la esnda de dicha politica s encuentra en d aticulo 113 de
dicho Traado, en d que * sida que la Pdlitica Comeacd Comin habra de besarse
en prindpios uniformes, paticlamette en la gedion dd aancd, la oderadon de
acugdos intemnadondes U otras praticas de libadizacddn o0 de protecdon en d
comerdointernaciond.

Paa Ceuta, la poliica comedd condituye una excegpadn d prindpio generd
de gilicabilidad de las politicas europess expresado en d aticulo 25 dd Traado de
Adhesion, en los téminos dd Protocolo i 2 y especidmente sobre la poshbilidad de
incorporarse y SUS consecuencias, base de este esudio.

La Pdlitca Comedd Comun induye un conjunto de acuerdos inteneciondes
gue vinculan a la Unidn Europea con paisss tecaros En d caso de una integracion de
Ceuta en la Union Aduanera = gilicarian a sus importaciones procedentes de esos
paises.

Entre los acuerdos multilateraes figuran:

- Los susitos en d sno de la Organizacdn Mundid de Comedo y los
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raivosa comercio de determinados productos basicos.
-El acuerdo multilateral de cooperacion denominado Convenio de Lomé
- Acuerdosconla EFTA, y d Espacio Econdmico Europeo.
- Con los paises mediterréneos, especidmente los dd Magreb.

- Con los paises de Europa Centrd y Orientd, dgunos de dlos en peiodo de
incorporacion alaUnion.

- Con dgunas naciones en vias de desarrallo de Asay AméricaLaina

H Sdema de Prefaencias Gengdizadas (SPG) edablece ventgas comercides
concedidas a las exporteciones de paises teceros dn  exigirle redprocidad 'y, en
principio, con carécter no discriminatorio.

Fndmette, redtar d redente acuerdo sustrito entre la Union Europea y
Amédica Laina sobre la ceeddn de una zona de libre comedo, as como las
liberdizaciones previdas de caa a la inminete Ronda dd Milenio en la que =
establecerdn las bases sobre las que = gooyaa d proceso de liberdizacion comerdd
end Mundo.

En ete goatado es necesrio redtar un hecho, d que ya hemos dudido, y que
en ocadones pasa desgparcibido a la hora de vdorar la indegpendencia de la palitica
comerdd y aduanera en Ceuta. A pesy de que d taritorio de Ceuta no eda induido
en la Union Aduanera, no dgnifica que en la dudad s pueda llevar a cabo una palitica
comacdd d magen de la Union. B Protocolo n%2, egpedfica que d tratamiento
aduanero desde Ceuta a terceros paisss no debe s menos favarable que d golicado
por la Comunidad (articulo 7).




I11.3.2. Librecirculaciéon de mercancias.

B aticulo 9 dd Traado de Roma sfida que la Union Aduanera dectaria a
todos los intercambios de mecancias y que llevad la complda dimineddn entre los
Edados miembros de los derechos de aduana y las medidas de efecto equivdente, asi
como la adopcion de un Arancd ComUn frente aterceros paises.

La Union Aduanga es, por lo tato, otro de los pilares fundamentdes dd
proceso de integracion europeo, pueto que Sudenta la condruccion de un mercado
interior y proporcionalalegidacion aduanera comin frente d resto dd mundo.

En téminos dmilares a la pdlitica anterior, la legidadon aduengra y lo rdativo
a la libre drculacion de mercancias condituyen una excepcidon d prindpio generd de
golicabilidad de las politicas europess edadblecido en d aticulo 25 dd Traado de
Adhesion, enlostéminos dd Protocolo n°2.

En ede stido hay que planter los posbles efectos que eda Stuacion
desencadena en Ceuta a la hora de exportar a la Peninsula 0 paisss miembros. Las
poshilidades que = pueden presentar van desde productos eaborados con materias
primas propias hesa agudlos que con importaciones procedentes de terceros paises
han pasado por un proceso de produccion dando lugar a productos que para U
exportacion deberan someterse d filtro de las reglas de origen

En ete goatado, y rdadonado con la poshilidad de que los productos
daborados en Ceuta puedan drcular libremente por la Union, exigen dos corrientes de
opinion en laduded:

- los que ceen que en Ceuta no es poshle desardlar ningln proceso de
trandformacion indudrid, por lo que las reglas de origen no seéan un obgtdoulo paa
disefio deun plan sobre d futuro econdmico de laduded.

- los que dendo constientes de las limitadiones para que s conviata en d
sctor dave de s economia, condderan que £ deben  potendar  actividades
productivas con poshbilidades de insarcion en d tgido productivo de la dudad vy cuyos
productos puedan ser exportados. Paa gpoyar eda corriente de opinion hdbra que
consguir unes reglas de origen més flexibles o vdorar la integradon en la Union
Aduanera

Condderamos que € debae no edd carado y que estudios de propuedtas claras
impulssdes por la propia Adminigradon  Autondmica o por la iniddiva privada,
pueden y deben dar més luz sohre un tema en d que los agumentos a favor y en contra
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* plantean sobre hipdtess no contradadas sUficdentemente y empujados por la inerdia
econdmica que imprime la propia ciudad.

[11.3.3.La politica comun de transportes.

El Traado de la Union Europea edablece la politica de trangportes como una de
las politicas comunes a desarollar en d proceso de integracion td y como s recoge en
losaticulos 74 a 84:

-Edablecer normas comunes golicdbles a los trangportes  internaciondes  entre
los Edtados miembros.

-Hja condicdones con areglo a las cudes los trangportidas no  resdentes
podran prestar servicios de trangporte en un Estado miembro.

-Aplicar medidas que permitan mgorar la seguridad en los trangportes.

-Adoptar cudquier otra digpodcon necesaria para compledar d dgema  comin
de transportes.

El aticuo 25 dd Traado de Adheson pone de manifieto la golicabilided de
efa poitca en la cudad de Ceuta en ete satido desecan las digposciones
rdacionades con d trangporte maitimo, dada la importanca econdmica y sodd que
tiene d puerto.

En ede contexto, la Unidn Europea pretende homogenazar las condidones de
competenca y los regimenes de ayudas edades puesto que U catdogadon como
sctor sensble y de indudeble impacto econdmico 'y sodd, no debe savir de
judificacion paa mantener mercados cativos 'y subvenciones  incompaibles con  la
palitica comin.

Por otra pate las comunicaciones son basicas paa sentar bases Sdlidas para d
desarollo econdmico, epecidmente en d cao de Ceuta En consecuencia d
mantenimiento  y  modanizadon de las inddadones dd  pueto  condituyen  una
activided primordid paa su desardlo, tato desde d punto de vida indudrid,
comadd y turidico, més ain teniendo en cuenta las ecasss comunicadiones afrees
regulares.

Ceuta debe conseguir una mayor senghilidad por pate de la Union para que sus
fondos edructurdes contribuyan  con mé&s contundencia a la  ceadon  de
infreedructuras mé modernas, acordes con la dtuadon geogrdfica, econdmico y  sodid
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de la cudad. En funcidn dd é&ito en la consecucidn  de ede objetivo, £ etaan
forjando, 0 no, las bases para susentar d futuro desarrollo econdmico de la ciuded.

En eda linea, ya ® han producido avances notables. Desde auil de 1996 exide
una linea regular de trangporte de pasgeros con hdicopteros que rediza la empresa
Hdisurete, que une la dudad de Ceuta con d agropueto de Mdaga En la actudidad
més de 1000 pasgeos utlizan mensudmente los savidos que = redizan con ese
agopueto. En todo caso, sia fundamentd dentro dd maco de la pdlitica de
trangpote y con d aoyo de los fondos edructurdes fomentar y desarolla €
trangporte aéreo.

Admismo, las redes transauropess han adquirido una importancia dedacada en
los Udltimos aflocs En d Traado de la Union Europea s reconoce que las redes
transeuropess  colaboraran con @ proceso de integracion 'y para gporovechar mgor las
ventgas dd mercado Unico poshilitando que s beneficien todos los paisss y todes las
regiones de la Unidn Europea

Consderamos que un compromiso mayor de Ceuta ocon la Union Europea
deberia edar compensado con las mgoras en las redes de infraestructura para €

trangporte que conecten mgor a la cdudad con € continente europeo y con  puntos
estratégicos econdmicamente de Marruecos,

[11.3.4.La politica energética.

La enegia es uno de los sectores edratégicos pae d desardllo de cudquier
territorio. Predisamente, dos fuentes enargéticas (€ cabon y d uranio) impulsaron la
integracion europes, la Comunidad Europea dd Cabdn y dd Acero (CECA), y, més
tarde, la Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURATOM).

Sn embago, fuga de estos ambitos de aplicadon, no puede dirmarse que
exida una pditica energdica comln, aunque S exigden raggos que gounten hada U
configuradon, en egpedd tras la induson dd suminidro y trangmidon de la enargia
en e concepto de redes transeuropess acuiiedo en Maadtricht.

Otro frente en d que hay que intendficar d trabgo desde Egpafia y desde Ceuta
e en las politices de invedigacdn sobre enagiss gorovechables y  dterndivas que
Sean compdtibles con los objetivos de defensadd medio ambiente.

B aticuo 25 dd Traado de Adheson porne también de manifieto la
gplicabilidad de estapaliticaen Ceuta.




En la dudad, la enagia es un recurso excaso, por 1o que ademéds de llevar a cabo
las invarsones necestrias para ampliar las inddadiones y cagpecidad de la centrd
témica de conformidad con la demanda enagélica, es necesario, aamismo, explorar
las podhilidades para d aorovechamiento de enagiss dtemndivas, como la enagia
edica y sola, con grandes podbilidedes de desardlo en la zona Intendficar su
paticipacion en ede goatado y, sobre todo, acometer proyectos empresarides que
megoren la Stuacion, deben ser objetivos destacados parad futuro.

[11.3.5. La politica de competencia.

La politica de dfensa de la competencia puede consderarse una politica coman,
redringida en s indrumentos de adtuadon, pao gengdizada en d  expiritu  de
gplicacion de sus normes

Es una pdlitica de carécter negativo, puesto que sefida lo que no debe redizarse,
goliccndoe d oonjunto de prindpios de fundonamiento dd mercado  comdn,
padguiendo un doble objeivo: que la compeenda no £ vea fdsseda en los

mercados, ¥ que £ pueda cear un maco favoreble d aumento de los intercambios
entre Edtados miembros,

Bl aticulo 25 dd Traado de Adheson  recoge también su gplicabilidad en
Ceuta.

La politica de competencia, por € amplio campo que daca es bédca en 4
proceso de integracion europeo y de mercado interior, por lo que wu glicaddn 'y
defensa, tanto en Ceuta como en d redo de Egpaia = hace indispenssble, con d
objetivo de dotar a los mercados de la dfidenda y trangparencia requeridos, que
mejoren e bienestar de |os ciudadanos europeos.

La politica de competencia debera etar sempre presente a la hora de establecer
cudquier réggimen especid para Ceuta de manga que evite dteraciones graves de sus
principios. No podemos pensy en formulas de integracion que puedan aentar contra
los principios bés cos de la competencia entre paises miembros.

Aungue d tamao de la economia de Ceuta pueda gparecer como mindsculo a
la hora de plantearse posbles peturbeciones producides por su régimen epecid en 4
redo de los paisss miembros, la Union ha demodrado a lo lago de sus innumerables
negociaciones que a pesar de U flexibilided y aceptacion de regimenes especides en
dgunos de sus teritorios s manttiene fid a los principios  ingpiradores de su proyecto.
Cudquier plateamiento debera desardllase de acuedo a eda coherencia comunitaria
Sn hecae demedadas ilusones con otros en los que la Unidn, ademas de aoeptar
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normas epecificas para detlerminadas zonas, asuma las desventgas deivadas de eda
formula, supuestamente méas beneficiosa

[11.3.6. La politica medioambiental .

La poliica medioambienta fue induida en d Ada Unica de 1987 oomo
condicion inherente d desarallo, la cdidad de vida y la correcta gplicacon de otres
politices Este atidpo od Acda Unica s ha vido sendblemente reformado en d
Traado de la Unidon (aticulos 130 R, S, y T), donde s sefidan los objetivos de la
palitica medicambiental comun:

-Laconsarvacion, prateccion y mgorade lacdidad dd medio ambiente
-La proteccion delasdud de las persones.

-La uilizacion de les medidas a excda intenaciond destinedes a hecer frente a
los problemas regiondes 0 mundides dd medio anbiente

B Traado de Maedricht sefida también los princpios de acdon de la Union en
maeria ambientd: cautda acdon preveativa y correccion de los impectos ecologicos
prfaiblemente en su mismo lugar, ademé dd conoddo prindpio de quien contamina
paga

Por d mencdonado aticulo 25 dd Tratado de Adheddn, en Ceuta se debera
aduar attivamente en maerias rdacionadas con eda politica, en agpectos tdes como:
d cuidado de las playas la revison de la red de saneamiento, la depuracion de aguas
resdudes, ad como paa d traamieto y diminadon de resduos Sdlidos urbanos,
entre otras actuaciones.

[11.3.7. La politica Social.

La Pditica Sodd s plantea como objetivo extender entre la poblacion la
mgora de las condidones de vida y de trabgo. Es d complemento de dos de las
libertades badcas en la Unidn, la libre drculacion de trabgadores y la libre prestacion
de savidos. Se trda de un indrumento para fomentar la movilided en Europa y hecer
posible un espacio de ciudadania comun.

Los aticulos 117 y 118 dd Traado de la Unibn Europea dedaran como
objetivo centrd de la politica sodd promover la mgora en d nivd de vida y trabgo, y
encaga a la Comison la taea de promover una edrecha colaboracion entre los
Edados miembros en d ambito sodd, paticulamente en las maeias rdacionadas
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con: d empleo; d deecho d trabgo y las condicdones de trabgo;, la formedon y
pefeccionamiento  profesondes la seguridad  sodd; la protecdon  contra  los
accdentes de trabgo y las enfemedades profesondes la higiene dd trabgo; d
derecho de Sndicacion y |as negocdiaciones colectivas entre empresaios y trabgadores.

Ceuta == bendfica de las ayudas dd Fondo Socid Europeo, que paticipa en la
fineandadon de acdones de formadon profesond y de ayudas a la contraadon o a la
creecion de empleo edable, muy adecuadas para una dudad que necesta aumentar la
cgpaditadion dd cgpitd  humeno, debido a U escasa audificaddn y a la fdta de una
goropiada. infreestructura tanto  de  edudios de formacion profesond como de nive
universtario, con la necesdad de cear nuevos empleos adecuados con las nueves
inversonesy actividedes futuras. A estosfondos, nos referiremos més addante.

Eda es ora de las grandes gouedas de los dirigetes cauties Es necesario
trangmitir con mayor daidad a las attoridades naciondes y europess la gravedad de
la dtuacion que presata d empleo en la cudad, agravada por las caracteridices y
limitaciones de s economiay entorno.

[11.3.8. La politica regional.

La podlitica regiond de la Union Europea tiene un pgpd muy importante en su
dissfio preste y futuro, intentando redudr las diferencias entre las regiones y d
retraso de las menos favorecidas.

El gorovechamiento de las podhilidedes financieras que propordona la Union
Europea a través de las acciones edructurdes, puede proporcionar a Ceuta efectos
muy postivos sobre la renta, mgoras en las infraedructuras, o la capaditacion de los
recrsos humenos, todos dloss como hemos vido, feactores daves paa la
competitividad futura de Su economia

Es necesxrio incrementar la paticpacon de Ceuta en edtos fondos as como
conssguir una sengbilidad mayor sobre las necesdades de la dudad por pate de
Brudas La daboracion de planes regiondes para la dudad, bien definidos y con
dtenativas daas y rentables, deberan gpoyar las Solicitudes de edas ayudas, y de caa
aun posble cambio de modeo de rdacion entre Ceuta y la Union Europea.

En d cepituo de les Inidaivas Comunitariass hay que vdoa los efuarzos
redizados hada d momento y sus resultados Habria que conseguir que con edas
acdones, que emanan directamente de la Unidn y que tienen como objetivo contribuir
directamente en d desardllo de las zonas méas defavoredidas y en la coheson de entre
los paisss miembros se multiplicardn los proyectos con repercusones en Ceuta y =
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planteara la posbilidad de disfiar una Inidaiva eypedd paa Ceuta de les
caactaidicas dd POSEICAN paa las idas Canaias y d POSEIDON paa los
territorios franceses de ultramar.

Por la importanda y trascendencia de edas cuediones, dedicaremos un cagpitulo
mésaddante.

[11.3.9.El Espacio Schengen.

Fue susito en la locdidad de Schengen (Luxemburgo), € 14 de junio de 1985,
por Alemania Fanda, Bdgica, Hoanda y Luxemburgo. En d Acuedo, £ prevé la
Upresdn progresva de los controles en las fronteras comunes, estableciéndose la libre
drculacion para todes las persones dudadanos de los paises firmantes cudadanos de
resto de los Estados miembros delaUE y ciudadanos de terceros paises.

Bl Acuerdo decta también a la cooperaddn adminisrdiva y la homologadon de
las legidadones neciondes, paa que la libre droulacion  suponga  también  una
cooperacion polidd y judiad.

La lucha ocontra d teroismo, la caimindided, d tr&ico de droges y la
inmigradon  dandesting, predssban  de una  aduadon  poidd  y  adminidraiva
coordineda, y d desmantdamieto de las fronteras interiores entre los  paises
dgndaios. Era necesrio incementar la eficada conra edos graves  problemas
COMuUNES.

B Convenio Schengen < firmd d 19 de junio de 1990, por los cdnco Edados
ggnaaios dd Acuado Schengen, vy en d £ edablecen podcdones sobre la libre
cdrculadon de personas la libre drculacion de mercancias, la cooperacion  policid 'y
judidd y d trdfico ilegd. En noviembre de 1991 s adhieren Espafia y Portugd, y en
mazo de 1995 entra en vigor d Acuado Schengen con: Alemania Bdgica, Egpaiia,
Franda, Holanda, Luxemburgo y Portugd.

Para Ceuta, la golicacion de lo dispueto en d Traado de Amgedam paa €
Egpacio Schengen tiene mucha importanda debido a U Stuadon  peiféica y
fronteriza, y d problema de la inmigradon deste @ norte de Africa La aplicadion
rigurosa de los acuerdos y sus desacoplamientos con otras normes que regulan estas
maerias, podria pdiar dguno de los graves problemas, en edos momentos en la
cdudad. Se traa de una Stuadon que esta causando graves sucesos en Ceuta. La no
golicadon ocon rigor de edas nomes, la fdta de medios y digpostivos eficaces para
combatir € problema d lgpamiento o las lagunes etre las legidadones de los
edados, demandan una soludon de urgenda en la que las autoridades europess tienen
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mucho que dedir.

[11.3.10. Las politicasinmigratorias dela Unién Europea.

Las tentativas de los gobiernos europeos para dirigr las migradones s pueden
dividir en cuatro periodos.

1955-1973: H Traado de Roma edablecia d prindpio de la libre drculacion
de pesonas etre los paisss miembros refiriéndose mé&s a tradbgadores que a
cudadanocs. La neceddad de mano de obra extranjera para la recondruccon generd
una corriente de extranjeos gengdmente procedente de las ex colonias dd  Tercer
Mundo, y de las regiones subdesarrolladas de Europa.

1973-1985; En eda dgpa findiz0 d redutamiento mesvo y legd de mano de
obra de fuera de la Union Europea Pero a patir de la criss dd petrdeo de 1973 la
Stuecion cambia la reduccon dd crecdmiento y d cambio tecnoldgico  contribuyeron
paraque lademanda de trabgadores poco cudificados disminuyera

Por una pate, s producen movimientos intemnos de poblacion, provocados por
la ampliacion de los paises miembros de la UE, de s@s a doce Por otra las
redricciones s« hideon cada vez mé daas contra los nuevos inmigrantes contra los
inmigrados  por  reegrupamieto  familiar 'y, findmente, contra los que pedian &slo,
procedentes dd mundo subdesarrallado.

1985-1993: Ede peiodo s« caateaiza por d aige de la ilegdidad o
iregularidad de la adtivided labord de los extranjeros Su detino fue d sector
s|vidos y la economia sumegida Edos degplazamientos de mao de obra
producen empujados por d proceso de globdizadon de la economia y las profundes
crigs paliticas y econdmicas en los paises dd Tercer Mundo.

La inmigracion procedente de los paises pobres comenzd a condderase como
un tema de segurided detro de las reuniones bianudes dd grupo de TREVI
(Terorigmo, Radicdismo, Extremisamo, Violenda), integrado por los minisros de
Judica e Inteior de Schengen, que han inddido reteradamente sobre la necesdad de
reforzar los controles por pate de Espafia e Itdia, frente d Mediterraneo sur (Grupo ad
hoc de Inmigracion de TREVI). Eda nueva hipdtess de oconflito ha susdtado
edfrategias epecificas de defensa que quedd reflgada en d Traado de Maadrich (la
cdrculacion de dudadanos de terceros paises control dd  narcotréfico, terrorismo,
proditucion, lainmigracionirregular, y, paticulamente, d trafico deinmigrantes).

1993-1999. Las autoridedes comunitariss hen acdeado d  proceso  de
convergenda de la adivided legiddiva en maeia de inmigradon. Nunca hebien ddo
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tan coordinadas las medidas y nunca tan severas las redricdones Desde € aio 1993 s
han producido muchas reformes sobre d derecho de adlo, las condiciones de entrada y
pamanencia de los extranjeros no comunitarios, la lucha contra d tr&ico de mano de
obra y a les atividades econdmicas ilegdes Edos cambios hen deivado, induso, en
reformas conditucionales.

Los Acuados de Schengen y la Convendon de Dublin - (firmada d 15 de junio
de 1990, aunque aun no raificada) traan de dar rejpueta a la presentacion por los
demandantes de adlo de vaias solidtudes en diversos Edados (asylum shopping), v la
préctica reciproca de cas todos los Edados de declararse, uno tras otro, incompetentes
y remitirse mutuamente la tramitacion de las demandas formuladas (la satdizacion).

Ante eda dtuadon, en Schengen e eddblece d prindpio de que toda demanda
debe sz tramitada y que un s0lo Edado miembro (desgnedo ad hoc) sera responssble
de dlo. En la pratica ningln pais quiere asumir e cometido de permitir o heber
permitido la entrada en d egpacio Schengen; es dedir, rechazar a los demendantes para
no tener que negarles aslo.

En ede satido, en Egpaia dgunes pasonas s beneficdan de procesos de
regulaizacion, otras se implican en procesos egpecides como d Plan de Acogida, que
pemitid la entrada a la Peninsula, en condiciones regulares, de unas 1500 personas de
origen subsshaiano reenides en Ceuta y Mdilla ante los corflictos que s sucadian
en ambas ciudades desde octubre de 1996.

Dexde enero de 1998 d gobiemno gplica  Pan Sur, con més de 100 agentes

policides paa cubrir d caca de centenar de puntos de desembarco de Andducia,
Murcia, Ceutay Mdilla




V. REGIMEN ECONOMICO-FISCAL DE CEUTA.
IV.1. EL Egatuto de Autonomia de Ceuta.

La Ciudad obtuvo su autonomia con la Ley Organica 1/1995, de 13 de mazo,
de Edauto de Autonomia para Ceuta. Sus vies de acceso habian quedado sefidadas en
la Conditudon Egpafiola por la digpoddon trangtoria quinta y d aticulo 143. Por la
configuracion de la dudad confluye una doble naurdeza por un lado, contiene los
mecanismos e inditudones propios de cudquier Comunided Autonoma, sdvo  dgunes
especifiddades, como son la ausencia de poder legidativo de la Asambles, 'y, por otro,
*£ matiene d Ente Locd exigete La Ciudad ega reconocida como Munidpio y
como Provinda De eda dtuadon proviene que la organizacion, compeenciss, Y
recursos de la Ciudad difieran dd redo de las Comunidades Autonomes, induso de
aqudlas que son uniprovinddes

IV.2. El régimen econdmico y financiero.
IV.2.1. Antecedentes del régimen fiscal de Ceuta.

Desde su incorporacion d Reno de Caslilla, Ceuta y las Plazas de Soberania
epaiola en d Norte de Africa gozaon de una Stuacion de excepaidn fiscd completa,
tanto en laimpodcion directa como en laindirecta

La Ley de 30 de dicembre de 1944, es d antecedente més directo dd actud
régimen expecid de Ceuta, obre todo en lo rddivo a la regulacion dd Arbitrio sobre
la Importacon de Meacacias que aungque ya edablecido anteiormente, inida un
régimen tributario egpecid con @ objeio de promover en la Ciudad un desardlo
econdmico y socid més gustado a sus peculiaridades epedificas.

B fin dd Protectorado y la indgpendencia de Marruecos tuvieron un gran impacto
sobre Ceuta. Junto d descenso demogréfico, £ produce d deterioro  urbanigico y la
caigds de muches indudriass y adividades. Paa impulss la attivided econdmica e
introducir un tratamiento fiscd més favordble s dictd la Ley de 1955 sobre Régimen
Economico y Financiero, en laque se basad actud modeo econdmico locd.

Su obetivo prindpd, td como s expressba en la expoddon de mativos es
convertir a ede teritorio en un moderno centro econdmico, que consdlida d régimen de
libertead comercid dd que venia didfrutando, aunque con limitadones, no a las corrientes
redes Ino a la dgonbilidad de dvisss que s recogen en las Previsones de
Importacion, hoy carentes de contenido.




La Ley audituiria d Arbitrio por una compensacon equivdente, es decir, por
otro Arbitrio que, en ede casn, saia adminisrado por d Edado, y cuya vigenda sia
trandtoria heda la reducdon dd défict dd presupuesto locd. Ede Arbitrio nunca llegd
agplicarse, manteniéndose d anterior de 1944 hagta 1991.

Por otra pate la impodddn edad s gilicaia en ede taritorio con detas
epedficddedes refaidas a figures tributarias que integraben d ddema edad en d
momento de entrada en vigor de la Ley de 1955. La paticulaidad s= centraba en la
reduccion de un cincuenta por ciento de la cuota o de la pate de la cuota por los
rendimientos redmente obtenido en edte territorio.

En eta Ley de 1955 sohre Ré&men Econdmico y Hnandeo, €
reconocimiento como teritorios francos a efectos aduaneros de Ceuta, Mdilla, Pefion
de Alhucemas, de Vdez de la Gomera e Idas Chdainas volvia a quedar paente pese
a gue ya estaban reconocidos como tales en la Ley de Puertos Francos de 1863.

La Ley de 26 de dicdembre de 1957, y la Ley de Reforma Tributaia de 11 de
junio de 1964 produeron grandes cambios en d ddema impogtivo, intentando
Sdemdizar d conjunto de tributos edatdes tato en la impodcidon directa como en la
indirecta En cumplimiento dd aticulo 229, agpatado 3°, de la Ley de Rdoma
Tributaria de 1964, = promulgd d Decreto 1.891/1964, de 18 de junio, por € que =
regula la gplicadon de la dtada Ley de Reforma a los Teritorios de Soberania de
Norte de Africa, adaptando las modificaciones introducides por la misma a la Ley de
Bases de 1955.

Con la Ley de Bass Arancdaias y d Arancd de 1960 = edablecen didintas
zonas dentro dd teritorio espafiol. Ceuta continud gozando de sus propiss fronteras
aduaneras 'y U conddearacion de taritorio franco en d que la entrada o <ida de
mercanciss no  pagaban  aancdes. Eda  Stuacion egpedd  fue reconocdida
internaciondmente con toda daridad en d Protocolo por d que s incorpora Espafia d
GATT, conduido en 1963, y en d que s edablecidé que nuestro pais condituia una zona
de libre comercio compuesta por digtintos territorios aduaneros.

I'V.2.2. Problemas derivados de la integracion en la Union Europea. La Ley 73/1991.

Las peculiaridades econdmico-fiscdes de Ceuta no hen ddo recogides por la
Condlitucion Espafiola de 1978, ni por la LOFCA, a dfaenda de las Idas Canaries
(digposdon adidond tecra y digpoddon find cuata respectivamente) aunque 9§ e
hizo en d Edauto de Autonomia y en la legidaddn pogerior, como la Ley Organica
53/1996. Diches egpedididades de Ceuta iban a suponer un obgdculo en @ proceso de
negodiacion de laintegracion de nuestro pais en la Comunidad Europea.




En ede stido hay que sefida, por gemplo, la incompaibilided dd  Arbitrio
con d aticlo 95 dd Traado de Roma que prohibe a cudquier Edado miembro la
gplicadon, directa o indirecta, a los productos de los demés Edados miembros de
impuestos interiores de cudquier naturdeza uperiores a los gplicados a los productos
naciondes de naurdeza dmila; o la exigenda en Canaiss, Ceuta y Mdilla de un
bsdema diginto dd sgema comin dd Impueto sobre d Vdor Afiadido; o la
incompatibilided entre la franquiciaarancdariay la pertenencdaala Union Aduanera

B aticdo 25 dd Tratado pone de manifieto que todos los actos y acuerdos de
las indituciones de la Comunidad Europea seran de gplicadion en d taritorio de Ceuta
con las excepdiones previdas y espedificadas en la propia Acta y en d Protocolo P 2
ddl Tratado de Adhesion.

Sgin ede prindpio gengd, s gilicadn las politicas de la Union Europea en
u gan mayoria libetad de drculadon de las pasones svidos y  capitdes
trangporte, normas sobre competencia, medio ambiente, eic. Como hemos andizado en
e cgpitulo anterior, las excepaones son:

-La pditica agraia y pequera comin, que caece de rdevanda d no exidir
préacticamente agricultura ni pesca No obdate, d Consgo debe tener en cuenta los
intereses de ede teritorio en sus negocdiaciones para los acuerdos de peca que la
Unién concierte con terceros paises.

-Las rddivas a la libre drculadon de mercancias (aunque con excepdones), y a
lapaliticacomerdid.

-Respecto a la fiscdidad indirecta, la conocida como Sexta Directiva, edablecio
qued régimen dd Impuesto sobred Vaor Afiadido, no es de gplicacion en Ceuta.

Como resuita dd Red Decreto Ley 6/1985, de 18 de diciembre, de adaptacion a
la imposdon indirecta de Canarias, Ceuta y Mdilla modificado por la Ley 27/1987,
de 11 de didembre, es de gilicadon en edos taritorios con agunes sngularidades d
Decreto 3314/1966, de 29 de didembre, por d que £ gxueba d Texto Refundido dd
Impuesto Generd sobre d Tr&ico de las Empresss, que quedd derogado para @ resto
ded pais d 1 de enero de 1986, fecha en que erd en vigor la Ley 30/1985, de 2 de
agosto, reguladoradd Impuesto sobre d Vdor Afiedido.

Llegamos ad a la Ley 8/1991, de 25 de mazo, por la que s gorueba d Arbitrio
sobre la Produccion y la Importacion en las Ciudades de Ceuta y Mdilla Eda Ley
UpuUsD, entre otras cosas, la derogacion dd antiguo Arbitrio regulado por la Ley 30 de
didembre de 1944, vigente heda 1991, ya que d Arbitrio trandtorio a la entrada de
mercancias prevido enlaLey de 1955 nuncallegd agplicarse




Bl repddo dd nuevo Arbitrio £ encuentra en d Texto Refundido de Régimen
Locd de 1986 y en la Ley 39/1988, de 28 de dicembre, de Haciendas Locdes, cuyo
aticulo 140.1 remite a sus regectivos regimenes fiscdes egpedides paa la fijadon de
losrecursos de Ceuta.

La adecuadon de ete gravamen munidpd a la legidadon comunitaia no
Quedaba sUfidentemente daa por 1o que tuwieon que pronuncdase los Tribundes de
Judicia egpaioles y europeos d respecto, ante las reclamaciones presentadas por los
Ujetos pasvos 0 corporaciones, como la Camara de Comercio, Indudria y Navegadion
de Ceuta. En efecto, d Tribund Comunitario condderé d Arhbitrio como una exaccon
de efecto eguivdente a un derecho de aduana, por o que en su Satencia de 7 de
dicdembre de 1995 dedard lanulidad de dicho Arhitrio.

Fue necesrio una modificadon urgente de la Ley 8/1991, de 25 de mazo, paa
gudala a los citerios contenidos en la referida Sentencia dd Tribund de Jusida de la
Union Europea por 1o que s procedié a dictar normes trandtorias de adaptecion parcid
contenidas en € Red Decreto Ley 14/1996.

En ete sentido, d cambio de denominecion de la Ley 81991, dada por €
at68l de la Ley 131996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscdes, Adminidrdivas y
dd Orden Socid, (BOE num. 315, de 31 de diciembre de 199), que con efectos a
patir dd dia 1 de enao de 1997, deben entendese hechas a ese Impuedo las
referencias d Arbitrio contenides en la mendonada Ley que orginaiamente s«
denominaba " Arhitrio sobre la Produccion y lalmportacion para Ceuta y Mdilld'.

Arbitrio que en la Sentencia de 7 de didembre de 1995, d Tribund de Judicia
de la Union Europea lo conddero disriminatorio y, por condguiente, contrario a la
normaiva comunitaria, debido a que adoptando la goaiencia de un tributo interno,
uponia en defintiva d gravamen de productos importados 0 de deerminadas
caegorias de productos con la exduson de los productos locdes de la misma
caegoria

Con d propdsto de evitaw los incovenientes précticos que paa U gedion
pudiera heber dgnificado, € Gobieno dictd d dtado Red Decreto-Ley 14/1996, de 8
de noviembre, en los mignos téminos que en la legidadon comin d Impuesto sobre
d Vaor Afiedido.

En la adudided, d ddema de finendaddn autondmico intenta gaatizar la
obtencion de los ingresdos necesrios para hecer frente a las competencias que s han
aaumdo. El Edauto de Autonomia de la Ciudad ha edablecido dos Sgemas de
finandadon que gaatizan d pincdpio de aufidenda finandera, con sUjeddon d de
coordinacion con la Hadenda Plblica, radicando agui una de sus sngularidades Por
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un lado, va a contar entre sus ingresos con los propios de cudquier Comunided
Autdnoma, y, por otro, con los de cudquier corporacion locd.

Las fuentes de ingresos son:

-Los edablecidos en d Edatuto.

-Los edablecidos paralas Corporaciones Locaes (Municipio y Provinda).

-Los que = recauden como consecuencia de la Ley que s dicte sobre d

Ré&gimen Econdmico y Hsd confome a la previson de la digpoddon  adicdond
segunda de dicho Edtauto.
-Otros  recursos que s« aribuyan a les  Comunidades Autdnomes 0

Corporaciones Locdes por ley edad como consecuencia de la vinculacion de Espafia
alaUnién Europea

Por otra pate segin d aticulo 37 de su Edauto, Ceuta podra concertar
operaciones de corédito en todas sus moddidades y con cudesquiera pasonas O
entidades.

Para la finendadon de sus invedones s puede acudir d caédito plblico y
privado, amedio o largo plazo, en cudquierade susformeas

La obtencion de créditos puede ingrumentarse mediante las sguientes formeas:

-Emison pablica de it os representativos de la deuda

-Contratacion de préstamaos o créditos.

-Conversgdn o sudtitucion totd o parcid de deudas preexidentes.

-Contratacion de avaes

El pago de las obligaciones deivadas de las operaciones de crédito s podra
gaatizar con la dectacion de ingresos expecificos y con la conditucion de garantia
red sobre determinados bienes de su patrimonio.

Admisno, la dudad de Ceuta podra concetar operaciones trandtorias de
tesoreria con cudesquiera entidades finenderas paa aender sus obligaciones sempre,
gue, en su conjunto, no superen d 30 por 100 de sus ingrens anudes de cardcter
odinaio 'y queden necesrianente cancdados, con WS inteeses, ates de la
findlizacion dd gercicio econdmico Sguiente aagud en que secontraten.




Las opaadones de adédito a foomdizae con d extaior y las indrumentades
mediate emidones plblicas de titulos representaivos precisaan de la  previa
autorizadon de los Grganas competentes dd Minigterio de Economiay Hacienda

E ooteto de opeaciones que = pretende redizar, una vez que la caga
finendera totd awd de la Ciudad supae d 25 por 100 de us ingresos anudes de
cadcter corriente, precisxa la previa autorizacidn superior que correspondera otorgar a
los Grganos competentes dd Minigterio de Economiay Hacienda,

IV.2.3. El actual régimen fiscal en Ceuta.

B adud régimen fiscd es la reslltante de la adgptadon dd ddema anteior a
las necesdades de la economia de Ceuta y a la normativa de la Union Europea Se
trata de una Stuadon en la que s dgue respetando d régimen egpedid de la dudad y
lo hace compdible con los princpios europeos de la competencia en un intento de
evitar pogbles conflictos en las rdadiones econdmicas y comeddes etre paises
miembros

Otra lectura dd sgema fiscd de Ceuta saria la dd reconocmiento de la Union
Europea de las peculiaidades de Ceuta con una problemdtica muy concreta deivada
de w2 lgania extenddn, frontera con d Magreb, ec, lo que le ha pemitido mantener
U régimen diferenciado.

Las nuevas medidas introducides por los Impuestos van dirigides a fomentar la
adivided econdmica, la inverdon y la generadon de empleo ocon incentivos fiscaes
dirigidos a reddentes y a no resdentes en la cudad. Se trada de un intento de dar més
dinamigno a la economia locd animando a los inversores a que gorovechando edas
ventgas fixcdes s indden en la dudad e inyetten cgpitdes necesxrios paa la
gengacion de puestos de trabgo y d desarollo de actividedes econdmica con futuro
en Ceuta

Las peculiaridades de su sstema fiscd actud las agrupamos en tres bloques:
-Enlaimposdon directa;
-Enlaimposdonindirects;

-En atrasfiguras impostives




IV.2.3.1. Imposicion directa.
El Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

La Ley 40/1998 de 9 de didembre, dd Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fidcas da un gro impotate d traamiento impogtivo  recibido
tradiciondmente por las rentes gengades en Ceuta. Se traa de compensx los codes
delalganiay afedir incentivos alos resdentes

A. El tratamiento a los resdentes en Ceuta.

B traamiento impodtivo que d IRPF digpensdba a los reddentes en Ceuta habia
Sdo tradiciondmente d de bonificar con d 50 por cento la pate de la cuota integra
gue correspondia a las rentas efectivamente obtenides en Ceuta. La nueva Ley dd
IRPF introduce por primera vez la pogbilidad de extender esss bonificaciones a las
rentas obtenidas fuera de Ceuta por |os resdentes en dicha ciudad.

H texto delaLey lo recoge de laformadguiente

L oscontribuyentesquetengan su residencia habitual en Ceuta sededuciran el 50 por 100 de
la parte de la suma de las cuotas integras estatal y autonémica o complementaria que
proporcionalmente corresponda a las rentas computadas para la determinacién de las bases
liguidables que hubieran sido obtenidas en Ceuta.

También gozar an dela presente deduccion los contribuyentes que mantengan su residencia
habitual en Ceuta o Mdlilladuranteun plazo noinferior acinco afios, en los periodosimpositivos
iniciados con prioridad al final de ese plazo, por las rentas obtenidas fuera de dichas ciudades
cuando, al menos, una tercera parte del patrimonio neto del contribuyente, determinado
conforme a la normativa reguladora del Impuesto sobre el Patrimonio, esté situado en dichas
ciudades.

Lacuantia maximadelasrentas, obtenidasfuera de dichas ciudades, que pueden gozar
de la deduccion seré el importe neto de losrendimientosy gananciasy pérdidas patrimoniales
obtenidos en dichas ciudades.

A los efectos previdos en eda Ley, £ condderaran rentas obtenidas en Ceuta
las Sguientes

a. Los rendimientos del trabajo, cuando se deriven de trabajos de cualquier clase
realizados en dichos territorios.

b. Losrendimientosque procedan delatitularidad debienesinmueblessituadosen Ceuta
o de derechos reales que recaigan sobre |os mismos.




c. Lasqueprocedan del g ercicio de actividades econémicas efectivamenter ealizadas, en
las condiciones que reglamentariamente se determinen, en Ceuta.

d. Las ganancias patrimoniales que procedan de bienesinmueblesradicados en Ceuta.
e. Las ganancias patrimoniales que procedan de bienes muebles situados en Ceuta.
f. Los rendimientos del capital mobiliario procedentes de obligaciones o préstamos,

cuando los capitales se hallen invertidos en dichos territorios y alli generen las rentas
correspondientes.

g. Los rendimientos del capital mobiliario procedentes del arrendamiento de bienes
muebles, negocios 0 minas, en las condiciones que reglamentariamente se deter minen.

h. Lasrentasprocedentesdesociedadesqueoper en efectivay materialmenteen Ceutay
con domicilioy objeto social exclusivo en dichosterritorios.

i. Losrendimientos procedentes de depdsitos o cuentas en toda clase de instituciones
financieras situadas en Ceuta.

B. El tratamiento a los no resdentes en Ceuta.

La Ley dd IRPF tradicdondmente habia redringido la poshilidad de bonificar
las rentas obtenides en Ceuta por los no resdetes en la dudad limitando las
bonificaciones a los rendimientos procedetes de accdones 'y paticipaciones  en
sodiedades domiciliadas y con objeto socid exdusivo en Ceuta

H nuevo IRPF amplia los casos con poghilidedes de bonificadon a los no
resdentes por s adividedes redizades en Ceuta. Edas medidas etan dirigidas a
esimular lasinversones de no resdentes en lacudead.

Los rendimientos de no resdentes que tienen ahora derecho de bonificadon son
lossguientes

Losrendimientosque procedan delatitularidad debienesinmueblessituadosen Ceutao
de derechos reales que recaigan sobr e los mismos.

Losqueprocedan del g er cicio de actividades econdmicas efectivamenter ealizadas, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen, en Ceuta.

L as ganancias patrimoniales que procedan de bienes inmuebles radicados en Ceuta.




Losrendimientosdel capital mobiliario procedentesde obligaciones o pr éstamos, cuando
loscapitalessehallen invertidosen dichosterritoriosy alli generen lasrentas corr espondientes.

Los rendimientos del capital mobiliario procedentes del arrendamiento de bienes
muebles, negocios 0 minas, en las condiciones que reglamentariamente se deter minen.

Lasrentasprocedentesde sociedades que oper en efectivay materialmente en Ceutay con
domicilio y objeto social exclusivo en dichosterritorios.

Lanueva Ley queda redactada de lasguiente forma

Loscontribuyentesquenotengan su residencia habitual en Ceuta, sededuciran el 50 por
100 de la parte de la suma de las cuotas integras estatal y autondmica o complementaria que
propor cionalmente corresponda a las rentas computadas para la determinacion de las bases
liquidables positivas que hubieran sido obtenidas en Ceuta.

Enningln caso se gplicara esta deduccion alas rentas Sguientes

Lasprocedentesdelnstitucionesdelnversion Colectiva, salvo cuandolatotalidad de sus
activos esté invertida en Ceuta, en las condiciones que reglamentariamente se deter minen.

Los rendimientos del trabajo, cuando se deriven de trabajosde cualquier clase
realizados en dichos territorios.

L as ganancias patrimoniales que procedan de bienes muebles situados en Ceuta.

L os rendimientos procedentes de dep0sitos o cuentas en toda clase de instituciones
Financieras situadas en Ceuta.

El Impuesto de Sociedades.

La Ley 431995 de 27 de Diciembre dd Impuesto sobre Sociedades, en su
aticulo 31 establece la sguiente bonificacion en la cuota dd impuesto:

1.Tendraunabonificacién del 50 por ciento, lapartedelacuotaintegraque corregponda
lasrentasobtenidaspor lasentidades que oper en efectivamente en Ceuta, o susdependencias.

Eda bonificadon queda limitada por la Ley a entidades resdentes en Ceuta por
las rentas que judifiquen heber obtenido en la ciudad y a las entidades o resdentes o
no domicdliades en dichos taritorios por las rentas que judifiguen haber obtenido en
los mismoas por medio de establedmiento permanente.




2. Se entender & por operaciones efectivay materialmenterealizadas en Ceuta aquellas

guecierran enesosterritoriosun ciclo mercantil que deter mineresultados econémicos. No se
estimar a que medien esascir cunstancias cuando setrate de oper aciones aisladas de extraccion,

fabricacion, compra, transporte, entrada y salida de géneros o efectos en los mismosy, en
general, cuando las operaciones no determinen por si solas rentas.

El Impuesto de Sodedades es mucho més redrictivo que d IRPF en cuato d
abanico de poshilidades de bonificacion para los resdentes en sus operaciones fuera
de Ceutay paralosno resdentes en sus operaciones en Ceuta.

El Impuesto dd Patrimonio.

E Ariculo 33 de la Ley 191991, de 6 de junio, que regula € Impuesto sobre
el Patrimonio, establece asi |as bonificaciones paraCeuta:

Si entrelosbienesy der echos de contenido econdémico computados par ala deter minacion
de la base imponible, figurase alguno que debiera gjercitarse o cumplirse en Ceuta 0 sus
dependencias, se bonificard el 50 por ciento de la parte de la cuota que proporcionalmente
corresponda alos mencionados bieneso derechos. Laanterior bonificacion no seradeaplicacion
a los no residentes en dichas plazas salvo por o que serefiere a valor es representativos del
capital social de entidades juridicas domiciliadas y con objeto social en las citadas plazaso
cuando setrate de establecimientos per manentes situadas en las mismas.

En oconsscuencia, los bendfidarios de eda bonificaddn son exdusvamente los
resdentes en Ceuta y agudlos no resdentes que tengan paticdpaciones en sociedades
gue operan efectivamente en laduded

IV.2.3.2. Imposicion indirecta.
El impuesto de la produccion los serviciosy la importacion (1.P.SI.).

B IPS integra en un Unico cugpo normdivo vaios tributos anteriores que
gravéban por sgparado las importadiones (Arbitio munidpa sobre las  importaciones),
la presecion de deto tipo de savidos (Impueto Gengd sohre d Trdfico de
Empresss) a0 como la importadon 'y fabricadon de las labores dd tabaco y los
hidrocarburos (Impuestos Especides).

Admisno, £ sudaita sobre la normativa dd Impuesto Sobre d Vdor Afadido, a
la que hace continuas remisones en maeias tan importantes como Supuestos de no-
Ujedon, exencones en  operadiones  interiores  y  en  importaciones,  devengo,
deducciones y devoludones infracciones y  sandones, €c. Eda fue uma de les
exigendas de la Union Europea de caa a homogenaizar los tratamientos fiscdes y dar




més trangparencia tanto a la impoddon obre las adtividades econdmicas como a la
importacion de mercancias,

Bl nuevo Impuesto gravallos Sguientes hechos imponibles
A. Operaciones Interiores.

1. La produccion de toda dase de bienes corpordes induida las ectividades de
condruccion y gecucion de obras con tipos que van desde d 05% a un maimo dd
10%.

2. La pregacidon de todo tipo de savidos profesondes y empresrides, con un tipo
impadtivo generd dd 3%.

3. La etrega de bienes inmuebles redizades por empresarios o profesondes que
actlen en d geadcdo de sus adtividades Se induyen en ede goartado la condrucddn y
gecudon de obras inmobiliarias y la primera trangmison de dichos bienes con un tipo
generd dd 4%.

4. Bl consumo de energiadéctrica, con un tipo impogtivo dd 1%.

No quedan gravades las operadones de comedo inteior de tipo mayorida o
minoriga
B. Importaciones

La importacion de bienes corpordes, cudesquiera que sea d fin a que s dedinen y

la condicién dd importador, con tipos impodtivos que ven desde d 05% a un maximo
dd 10%.

C. Laslaboresdd tabacoy ciertos carburantes.

La importacion y fabricacion de las labores dd tabaco y de detos caburantes y
combudtibles, con tipos variables

IV.2.3.3. Otrasfigurasimpositivas.
Impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados

S matiene vigente d conjunto de bonificadones edablecido en su momento
por la Ley de 22 de Diciembre de 1955 de Ré&jimen Econdmico y Financiero de
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Ceuta y para trangmisones patrimoniales y certo tipo de actos juridicos, en los
cudes s introducia una bonificacion dd 50 por ciento de lastarifas gplicables

Impuestos locales

La ley 39/1988 de 28 de Diciembre, Ley Reguladora de las Haciendas
Locales recoge en su aticulo 140 la necesdad de dar un traamiento egpecid a la
impogdon Locd Munidpd de Ceuta, edablecendo deducciones dd 50 por dento en
la cuota tributaia que correponden, d Impueto de Adividades Econdmicas y d
Impuesto de Bienes Inmuebles

La cuedion que s plattea a continuacion es 9 ede régimen fiscd dgue sendo
afidente para cubrir los objetivos que un dgema diferencdado como € de Ceuta
plantedba Desde nuestro punto de vida, Ceuta necedta mayores incentivos para poder
indudr més dinamismo y equilibio a su economia Hadta d momento la libetad de
importadon y edas vetgas fiscdes han ddo los pilares daves sobre d que s sodenia
d hecho diferencid.

B agumetto de libetad de importacion ha pedido intenddad en un mundo en
d que la liberdizaddn dd comedo y los savidos es una condgna intemecond y en
d que los nivdes de proteccion media son noteblemente més bgos Donde S s eda
profundizando es en d agecto fiscd y labord. La proiferadon de los paaisos
fiscdes las zones fraxcas y d “dumping sodd”, son muedras evidentes de que la
inverddn busca ventgas de ede tipo, espeddmete en zones con exasss ventgas,
para poder competir en un mundo cada vez mas abierto y competitivo.

B andiss de la evoludon de los casos en los que la Union Europea ha
concedido regimenes expedides ad o manifiedan, les ventges fiscdes s aoren paso
ante d hipotético beneficio de poder importar libremente de cudquier parte dd mundo.

La dificultad de profundizar en eda linea eta en no obrepasar los limites que
impone la amonizaddn ficd en la Union Euwopea (fundamentdmente en la
impogdon indiretd y d mantenimiento de los ingresos de la Adminidradiones
locaes encargadas de recaudarlos y gestionarlos.




V.EL COMERCIO EXTERIOR DE CEUTA.
V.1 Laliberalizacon dd comercio mundial: La Ronda Uruguay.

Uno de los grandes hitos en la higaria de la libadizacddn dd comedo mundid
ha 9do d acuerdo que en d sno dd GATT = produjo para conduir las negociaciones
de la conocida como Ronda Uruguay que a su vez, han dado paso a la Organizacion
Murdid de Comercio, un nuevo organismo gue ademé de reforzar d acuerdo sobre
aancdes 'y comeacio, comienza a desmantdar baraas paa la libedizadon de los
svidos

B auedo dcawzado en la Ronda Uruguay no tuvo consscuencias inmediatas
sra una vez oconduido un periodo de 10 afos cuando los objetivos s haorén
consgguido  plenamente con modificadones  sudanddes en  la  libedizaddn  dd
comercio de mercancias.

En d dguiente cuadro s presentan los promedios ponderados de las tarifas

aancdarias antes y después de la ronda, as como los recortes en los precios promedios
de lasimportaciones




CUADRONn°1

Niveles de proteccion antesy después de la Ronda Uruguay.

Agricultura |Manufacturas |Agricultura |Manufacturas |Agricultura |Manufacturas
US&Canada 11.7 4.3 11.0 2.8 -0.6 1.4
U. Europea. 26.5 6.5 26.0 3.9 -0.3 2.4
Japon 87.8 4.9 56.1] 2.1 -8.1 2.7
Corea 99.5 16.1 41.1 8.2 -17.9 6.8
Taiwan 0.0 0.0’ 0.0° 0.0° 0.0° 0.0’
Hong Kong 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
China 0.0’ 0.0° 0.0° 0.0° 0.0° 0.0°
Indonesia 21.9 14.2 15.5 13.5 -4.2 0.6
Malasia 87.9 11.0 34.3 7.7 -14.9 2.9
Filipinas 86.9 23.9 33.4 215 -15.3 1.8
Tailandia 59.8 36.2 34.5 27.6 -10.8 5.9
América Latina 2.3 17.1 1.5 14.9 -0.5 -1.6
Africa Subsahariana 15.6 9.5 12.4 9.4 -1.7 0.1
Sur de Asia -3.5 51.9 -4.3 37.1 -0.7 9.4
Resto del Mundo 15.7 10.6 14.1 9.1 -1.2 -1.3

Fuente: Hertel, 1995, pag. 75.

3 Cambio en la tasa arancelaria/luno maés la tasa arancelaria inicial. Este es el promedio de los precios

desagregados, y por lo tanto difiere de los recortes de precios calculados a partir de las tasas arancelarias
promedio.

®/ CHINA y la provincia de Taiwan no son miembros de la Organizacion Mundial del Comercio y por lo
tanto la Ronda no tiene impacto sobre su proteccion. Se asigno valor cero.

Los aancdes vigentes ates de la Ronda en d cao de los productos
manufacturados no-agricdlas e@an ya muy bgos paa los pass miembros de la
Organizacion paa la Coopaacion 'y d Desarollo Econdmico (OCDE), fluctuando
desde d 4,3 por 100 de los Estados Unidos 'y Canada, d 6,5 por 100 de Europa

Sn embargo, los tipos e@an conddaablemente mas dtos en d ede adético (Sn
condderar a Jgpon), con un 16 por 100 en Corea, un 24 por 100 en Flipinas y un 36
por 100 en Talandia La tasa més dta de protecdon vigate antes de la ronda le
correspondiad sur aséico con un 52 por 100.




B gran inteés dd cuadro se centra es la columna de tipos arancdarios en vigor
después de la ronda En  los productos indudrides, los nivdes de proteccon son ya
muy bgos y ocon las reducdones previdas seén ced tedimonides dfréndose para la
Unidn Europea en un 4% de media Quedan paentes los avances en la liberdizacon de
los productos agricolas, en los que aunque la proteccion Sgue Sendo dta, ha inidado
un proced de compromisos paa la dmplificacidn de u ddema de proteccion y
goatura de las bareras En d caso de la Union Europes, aunque las reducciones son
cad ingorecidbles los acuerdos complementarios con terceros paises y las reformes de
dgunss OCM gportan dgo mas de optimiamo d procesn de libadizadon de edos
productos.

En tédminos generdes todos edos avances nos indinan a pensy que en una
posble integracion de Ceuta a la Union Aduanera, la cudad se iba a encontrar con un
“redinto arancdaio’ en d que las diferenda en los nivdes de proteccon no son las de
antafio, y que los efectos sobre los precios a la importacion como consscuendia de la
nueva proteccion (sobre todo en productosindudtrides) ibaa ser ingpreciable.

La poshilidad de introducr en una poshle negodacion paa la integracion en la
Union Aduanera contingentes  libres de aancd  para  importaciones  procedentes  de
terceros paises, y periodos trandtorios largos, podria amortiguar ain més los efectos de
una posible incorporacion de Ceutad cordon aduanero comun.

V.2. Caracterigicasdd comercio exterior de Ceuta.

V.2.1. Rasgos que definen € patrén comercial dela ciudad.

La escasa produccion autéctona de bienes y su condicion de pueto franco han
confeido tradicondmente a Ceuta su dngulaided comedd, de ahi d importante
peso dd sector exterior en su economia.

E comerdo exteior representaba a prindpios de los noventa d 50% dd PIB de
Ceuta, dfra muy por endma de la media nedond. Sn embargo, desde 1993 s ha
producido un descenso importante que reflga la aids de efe stor, la no
contebilizadon de determinades <dides de productos a Marruecos que no  gparecen
ofiddmente como exportaciones, as como d inido de otres adividades que aunque
son incpientes van a gportar cadavez més alaproduccion locd.

En edas dfres hay que dedacar también d voumen anormd de importaciones
muy relacionado con las <dides de toda dase de productos — inaUfidentemente
regidrados en las edadidicas de Aduana — con dedino a Maruecos Uno de los puntos
més débil dd sector exterior y, por extendon, en la economia de la dudad, es d tipo de
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aduana que Ceuta matiene con Maruecos, Sn oculter les dificultades padlitices que
envudven d tema

La importacion de productos orientados a este comecio produce ingresos
devados a la adminidracion locd, d tiempo que no s contabilizan a U dida Se traa
de un sector de “economia oculta’ que infla @ volumen de importadones, 'y que deva
d nivd de una adividad extremadamente sensble a cambios en la adtitud y control
por parte de |as autoridades tarto epaiolas como marroquies.

CUADRO 2.
Evolucion dd comercio exterior y Tasade Cobertura (T.C)
(millones de pesetas)

Ao I mportaciones Exportaciones | Saldo Comercial T.C%
1982 21.395,3 9.862,7 -11532,6| 46,0
1983 25.983,9 155493 -10434,6| 598
1984 23.876,9 19.7179 -4.159,0| 826
1985 41.731,6 1244577 -20.2859| 47,2
1986 27.497,1 30331 -24.464,01 453
1987 20.360,2 24941 -17.866,1| 149
1988 24.318,2 12223 -23.0959( 10,2
1989 28.2485 2521,3 -25.727,2 89
1990 20.274,1 22754 -26.998,7 78
1991 36.266,0 48553 -31.410,7| 134
1992 34.279,0 16173 -32.661,7 4,7
1993 14.262,1 11180 -13.144,1 7.8
1994 40.361,4 27831 -37.578,3 6,9
1995 33.710,2 9.998,1 -23.712,1| 296
1996 20.649,9 82225 -124274| 398

Fuente: Direccion General de Aduanas, Anuario Estadistico de Ceuta (varios afios) y elaboracion propia.
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LaTasadeCobertura(TC).

Se define como la proporcon que suponen las exportaciones (X) respecto a las
importaciones (M), deto que complementad dd saldo de la Bdanza Comerad.

T.C. = (X/M)*100

A la vida de los realtedos es dgnificdivo la gran vaisbilided de sus
porcatges, que oslan etre un m&imo dd 826% (en 1984), coincidente con d
primer afo de recuperacion de la economia egpafiola tras una década de criss, hegta
minimos histdricos paralos afios 1992 a 1994, nuevamente coincidentes con otra criss

Edas dfras refuezan la hipdtess de una edrecha cordadon y  gran
dependencia de las dfras dd comeado ceuti con la coyuntura econdmica internaciond

y epafiola

A grandes raxgos pueden obsavase tres subperiodos sgin los  nivees
dcanzadospor laT.C.

- Afios 1982-86, con las T.C. més dtas (en promedio dd 561% y nunca
inferiores d 45 %). Edos dtos nivdes no £ han vudto a dcawza. Se traa de un
paiodo en d que d nivd de atividad dd pueto ea mayor y d voumen de
gorovigonamiento 'y suminidro a buques = rdlgadba en las exportadones y las
exportaciones de productos pesqueros a Japdn estaban en un periodo de expangon.

- H ingreso en la CE marca de forma ineguivoca una egpa de muy bgas T.C.
El promedio de los afios 1987 d 1994 es de s0lo d 93%, con un descenso muy

pronunciado de las exportadones, muestra daa de la fragllidad y cad inexigenda de
sectores que candizan sus ventas heciad exterior.

- A patir de 1994 = inica una recuperacion de la T.C. que desde nuedro

punto de vida s debe més d impacto gque pequefiess vaiadiones tienen bre las ya
reducidas cifras que se mangan que a cambios en la estructura de comercio.
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El Indice de Ventgjas Compar ativas Reveladas (IVCR)
Nos permite perfilar d patron de epecidizacion comercid de Ceuta.
IVCR; = (Xi —M; / X; + M, )* 100, en laquei son los sectores econdmicos

Se trda de un indice sobre la compeitividad de los sectores productivos un
vdor pogtivo dgnifica que en Ceuta e regidran ventgas compelitives en ee sector.

Ede indice no etd rdadonado con las ventgas compardivas td y como las
etiende la Teoria dd Comedo Inteneciond, Sno a las dtuadones de ventga o
desvertga rdatives d bdance comedd que d comerdo exterior de Ceuta le gportan
cada uno de |os sectores estudiados.

Ede indicador s aude utliza como una goroximedon a les vetges
comaddes “de facto’, d entender que las exportadones dgnifican sectores en los que
Se cuentan con ventgas compardivas 'y |0 contrario sucede con lasimportaciones.

S ha cdadado ete IVCR paa las XXI Secdones Arancdaias en 1990 y
1996, con d objetlo de conocer como ha evoludonado en Ceuta su Stuaddn de
ventgadesventga comerdad en los sectores edudiados El resultado gparece en d
cuadro 3.
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CUADRO 3.

IVCR (%) en losafios 1990 y 1996 de la ciudad de Ceuta por Secciones Arancdarias.

SeccionAr. 1990 1996 Difer.96-90
I 0’46 - -

[l - 9773 -

1 - - -

\% -99'65 -8'36 91'29
\% - -82°65 -

Vi -45'47 -92°'92 -47°45
VI - - -
VIiI - -79°'58 -

IX - - -

X - - -

Xl -99°'94 -96'80 314
Xl - -68°35 -
XIlI -99'81 -87°62 12°19
XV - - -
XV -95'18 -96'52 -1'34
XVI -87°89 -44°08 4381
XVII -72°77 -74'58 -1'81
XVIII -99'64 -98'63 101
XIX - - -
XX -97'6 -98'81 -1'21
XXI - -28'83 -

Fuente: Direccion General Aduanasy Anuario Estadistico de Ceuta.

Con la limitacion de las dfras mangadas de exportaciones y su digorson sobre
ede indicador, d afio 1996 aroa como ea de eypaa, relultados negaivos
(desventga comercid) en la totdided de las secdones aancdaias, oon  dfres
especidmente dtas en la seccon Il (productos vegeldes), la secdon VI (quimica), la
secaon Xl (textl), la ssocdn XV (muebles y us menufacturas), la secdon XVIII
(Optica, reojeria, indr. de muisica), y la secdion XX (muebles juguetes y otras
manufacturas).

B d9gno ha evoludonedo postivamente a lo lago dd periodo en productos de
las secciones IV (productos de dimentacion indudrid, bebidas, tabaco), la seccidn
Xl (productos de ceramica, vidrio, piedra.), la seccidon X1 (textil), y la secdon XVIII
(Optica, rlojeria, mUsica).
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Ede indicador wvudve a reflga la fragllidad y dependenda dd comerdo
exteior de Ceuta Ni dquia las modetas mgoras reflgadas en edte indicador paa
las seccones menconadas anteriormente e pueden  cdificar  podtivamente, ya que aUs
causss tienen explicadiones muy didintas a la mgora de la compeitivided de edos
productos fabricados en dichaciudad.

V.22. Grado de concentracion de sus exportaciones e importaciones por paises y
productos.

En ede goatado £ ha edudiado la evoudon expeimentada por las diez
principdes secdones aancdaias importadas en Ceuta en millones de pedas ad
como par los origenes Asmigmo, £ ha andizado la evoluddn de las exportaciones
redizadas por la dudad, tanto por las principdes seccones arancdarias, como por los
dedtinos.

Para una interpretacion correcta de los datos que s presentan por  Ssecciones
aancdaias, hay que tener en cuenta que a patir dd aio 1988 atrd en vigor la nueva

nomendaura arancdaria TARIC, y aunque los textos de las secdones arancdaias son
ideticos a la nomendaura atteior (NIMEXE), los oontenidos no  coinciden

plenamente. No obdante las variaciones dentro de cada secdon son tan peguefias, que
Se puede considerar que los datos son comparables aeste nive de desagregacion.

I mportaciones.

En téminos gengdes y refaido d peiodo andizado, s produce un notable
descend en d montante totd, ad como un desplazamiento en d origen de les
importaciones de Ceuta. La adividad comerdd s ha orentado hada productos
dedinados d abedecimiento de la dudad, rompiendo con la tendencda de aios
anteriores en la que las ventas s orientaban en gran medida d comercio de bezar para
turigtas, dedo d diferencid de precios con la Peninsula

Por eda razon, la disminudon en la cattidad totd de importacones ha sdo de
més dd 33% entre 1985-1998, con una tesa acumuldiva anud de credmiento
promedio de un —3.32%, pasandose de unas importaciones totdes de cuareta y un mil
millones en 1985, avantigete mil millones en 1998.

Améica ha ddo d oontinente mé dectado, donde dedtaca especidmente d
descenso de lasimportaciones de petrdleo procedentes de Estados Unidosy Venezuda

En Europa, d descenso ha sdo mucho menor, d regisdrase una bgada dd 6%
entre 1986 y 1998, en consonanda con la desviadon que s eda produciendo en d
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comercio exterior ceuti haciaagunos paises de Europa

Hay paisss de Europa que hen expeimentado notables aumentos en su parte
correpondiente de  importaciones de Ceuta, sobre todo a patir de la superacion de la
crigs de principios de los noventa, es € caso de los Paisss Bgos, en especid con los
lacteos, en la medida que on productos de primera necesdad que didruan de
resituciones a la expotadon y que s Stlan en buenas condiciones de compeenca
en los puatos francos También destacan las importaciones de ginebra procedentes de
edeteritorio.

Por otra pate, nos encontramos con  Itdia, con una destecada importandia en las
importaciones de los automdviles y, por Utimo, d Reno Unido, dd que sobrede la
importacion de whisky, con gran trascendendia en las ventas de la ciudad.

Ada ha expaimentado un condderable aumento de més dd 140% entre 1985 y
1998, con unatasa acumulaivaanud de crecimiento promedio de méas dd 7%.

Una gran pate de las importaciones de la dudad s han desviado hecia Asa
dedacando sobre todo los textiles, esgpecdmente los tgidos de fibras gntétices
originaios en gran pate de Corea dd Sur, as como las importaciones de aticulos de
la confeccion y dd vesido, donde sobresden China y otros paisss dd Extremo
Oriente.

Otros gpatados rdevates en las importaciones on los aparatos eeéctricos 'y
eectronicos, junto a los automoviles, en d cud destaca Japon, a pesy de que dicho
pais ha experimentado un descenso condderdble en d montante de sus exportaciones a
Ceuta.

Con Marruecos, las cantidades oficides edas infravdoradas, ya que no tienen en
cuenta d trdfico fronterizo, redizado por persones que lo araviessn diaiamente Las
mercancias procedentes de ede pais reflgadas en las edadidicas suden s aticulos de
pd y mderides de condrucdon, peo como s ha sfidado, d intercambio red de
productos entre Ceuta y Marruecos es superior d registrado oficamente.
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CUADRO 4. Importacionespor paises. (millones de pesetas)

PAISES 1985 % s. Total 1989 % s. Total 1993 % s. Total 1996 % s. Total 1998 %s. Total | %s.variacion | Y%var.prom.acum.
1985/1998 1985/1998
EUROPA 10.099 24,2 8.368,50 29,62 2.737,80 19,24 7.230,50 35,01 9.474,40 34,04 -6,2 -0,49
Francia 1.162,10 2,78 642,7 2,28 310,9 2,18 236,5 1,15 448,6 1,61 61,4 -7,06
Bélgica 3234 0,77 280,5 0,99 114,2 0,8 89,6 0,43 92,3 0,33 -71,5 -9,19
Paises Baijos 981.8 2,35 1.289,10 4,56 7825 55 1.444.90 7 2.673,80 9,61 1723 8,01
Alemania 750,4 1,8 1.281,90 4,54 446,7 3,14 834,4 4,04 1.271,80 4,57 69,5 4,14
Italia 586,6 1,41 1001 3,54 143 1 1.728,90 8,37 3.190,00 11,46 443,8 13,91
Reino Unido 759,3 1,82 858,2 3,04 448,6 3,15 1.016,60 4,92 930 3,34 22,5 1,57
Irlanda 42,8 0,1 146,8 0,52 35,8 0,25 24,9 0,12 29,6 0,11 -30,8 -2,80
Dinamarca 99,4 0,24 56 0,2 38 0,27 16,4 0,08 242 0,09 -75,7 -10,30
Grecia 72,6 0,17 3,4 0,01 3,7 0,03 318,9 1,54 8 0,03 -89,0 -15,60
Suecia 33,6 0,08 38,6 0,14 2,5 0,02 21,8 0,11 2 0,01 -94,0 -19,51
Austria 32,2 0,23 26,5 0,13 40,1 0,14
Finlandia
Portugal 1379 0,33 347.8 1,23 1289 0,91 137.8 0,67 4422 1,59 220.7 9.38
Unién Europea 4.949,90 11,86 4.664,10 16,51 2.487 17,47 5.897,20 28,56 9152,6 32,89 84,9 4,84
Resto de Europa 5.150,10 12,34 3.704,40 13,11 250,8 1,76 1.333,40 6,46 321,8 1,16 -93,8 -19,21
AFRICA 1.994,30 4,78 84,5 0,3 487,8 3,43 98,6 0,48 138,3 0,50 93,1 -18,56
Marruecos 39,4 0,09 57,3 0,2 3,8 0,03 81,3 0,39 110,6 0,40 180,7 8,26
Africa S. 1.500,80 3.6 -100,0 -100
Nigeria 454,8 3,2
Resto de Africa 454,1 1,09 27,2 0,1 25,2 0,18 17,3 0,08 27,7 0,10 93,9 -19,36
AMERICA 5.732,80 13,74 1.428,60 5,06 1.831,10 12,87 1.379,70 6,68 3814 1,37 -93,3 -18,82
Estados Unidos 4.415,40 10,58 88,5 0,31 942,4 6,62 721,6 3,49 224 0,80 -94,9 -20,49
Brasil 1183 0,28 88.5 0,31 19,6 0,14 70,7 0,34 90,2 0,32 -23,8 -2,06
Argentina 239,5 0,57 90 0,32 25,4 0,18 7 0,03 8,2 0,03 -96,6 -22,86
Venezuela 921 2,21 1.111,70 3,94 575,7 4,04 523,8 2,54 0,2 -100,0 -47,73
Resto de América 38,6 0.09 49,9 0,18 268 1,88 56.6 0,27 58.8 0,21 523 3.29
ASIA 7.329,90 17,56 18.365,90 65,02 9.172,80 64,45 11.940,40 57,82 17.721,80 63,68 141,8 7,03
India 198 0,05 95.8 0,34 46,1 0,32 539.9 2,61 718 2,58 3526.3 3181
Singapur 109,4 0,26 779,9 2,76 566,2 3,98 100,6 0,49 84,9 0,31 -22,4 -1,93
China 1.079,20 2,59 5.021,40 17,78 2.755,20 19,36 3.872,30 18,75 7.064,60 25,39 554,6 15,55
Japon 4.466,90 10,7 5.051,50 17,88 2.013,30 14,15 1.081,50 5,24 1.347,90 4,84 -69,8 -8,80
Taiwan 566,4 1,36 1.791,80 6,34 673,9 4,73 330,4 1,6 367,1 1,32 -35,2 -3,28
Hong-Kong 648.4 1,55 830.7 2,94 75,5 0,53 104.7 0,51 134,9 0,48 -79,2 -11,38
Coreal del sur 312,8 0,75 3.901,40 13,81 1.585,30 11,14 3.431,30 16,62 5.443,00 19,56 1640,1 24,57
Indonesia 234,8 1,65 1022 4,95 1.114,30 4,00
Resto de Asia 127 0.3 8934 3.16 1.222.50 8,59 1.458,20 7,06 1.447.10 5.20 1039.4 20,58
Otros 16.574,40 39,71 113,6 0,41 -99,3 -31,84
TOTAL 41.731,60 100] 28.248.50 100] 14.232.60 100] 20.649.95 -50,51] 27.829.50 100,00 -33.3 -3,.07

Fuente: Direccién General de Aduanas, Anuario Estadistico de Ceutay elaboracién propia

107




Exportaciones

Las exportaciones totdes redizadas desde Ceuta, hen disminuido més dd 33%,
d pesare de doce mil millones de pesttas en d aio 1985 a poco més de ocho mil
millones en 1996. Dedacan los descensos expaimentados por las exportadiones a Asa
y la desgpaicion de las eportaciones de pescado a Jgpon. En € caso de América, €
descenso mayor corresponde a Panama

En los prindpdes detinos de los productos originaios de Ceuta, nos
encontramos con d aumento  experimentado  por las exportaciones a dgunos paisss de
Europa, como Francia y d caso de Gibrdtar, a pesy de su descenso en los Ultimos
anos.

Por otra pate d proceso de libedizacdon comedd en d que efd inmeso
Marruecos, ha favorecida d aumento de las exportaciones a ede pais En ede sentido,
es importante que s revitdice d comecdo con Marruecos, puedo que higdricamente
las <dides hada ede pas han condituido un tréfico vitd paa Ceuta, basado en la
toleranciamostradatanto por las autoridades marroquies como las espaiolas.

Eda gStuacion perdurd heda principios de los ochenta, fecha a patir de la cud
Marruecos enduredid las condiciones para comecia, o que SUpusD un grave pejuicio
paa los peguefios comadanttes de la dudad que dependian de las mismes. Entre los
productos objeto de este comercio, destacan los de bazar, d cdzado, las prendas de
vedir, ad como dgunos articulos de dimentacion.

En dntess las exportaciones en expediciones de cardcter comecd redizadas
por Ceuta tienen poca importanda y exaso setido econdmico, sdvo €
avitudlamiento de bugues que sobresde en gran medida respecto d totd de les
secciones arancdarias, dada la trascendencia dd pueto para la dudad. Dado d escaso
nived de produccion de bienes en la dudad, no podemos heblar de un patron definido
de exportacion en la dudad savo lo comentado anteriormente

Por Ultimo, detacar también que las exportaciones no regidradas en Ceuta, a
pesxr dd notable descensn, Sguen teniendo una deta rdevancia paa U economia,
fundamentdmente por las ventas a turidas y vidtates que adquieren los aticulos
tipicos de ede comecio (aticulos de bazar, prendas de vedir, bebidas, tabaco, goaratos
electronicos de consumo, etc.).

Resumiendo, € exceso de importaciones sobre las exportaciones que e regidra
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en Ceuta, tiene como vavula de excgpe, tato a las exportaciones a Marruecos, como
losvigeros
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CUADRO 5: Exportacionespor paises.

(millonesde pesetas).

PAISES 1985( %s.total 1989( %s.total 1993| %s.total 1996 | %s.total[% s.variacion
EUROPA 78,4 0,63| 1.421,6 56,38| 1.063,10 95,09 1.126,80 13,70 1.337,20
Francia 1.197,8 47,51 15,4 1,38 619,6 7,54

Bélgica* 4.4 0,04 20,1 0,24

Paises Bajos 17,8 0,71 1,5 0,13 1,1 0,01

Alemania 0,1 0 91,5 1,11

Italia 29,7 0,24 97,0 3,85 3,8 0,34 0,8 0,01

Reino Unido 1,9 0,08 56,4 5,04 39,1 0,48

Irlanda

Dinamarca 0,2 0,02

Grecia 55 0,49

Suecia

Austria 11 0,10

Finlandia

Portugal 0,9 0,04 4,5 0,40 9,2 0,11

Union Europea 34,2 0,27| 1.315,4 56,38 88,4 7,91 781,4 9,50 2.184,70
Gibraltar 974 87,12 327,5 3,98

Andorra 17,8 0,22

Resto de Europa 44,2 0,36/ 106,2 4,21 0,7 0,06 0,1

AFRICA 8 0,06 50,6 2,01 19,4 1,74 998 12,14 12.375,00
Marruecos 8 0,06 443 1,76 19,4 1,74 598 7,27

Argelia 280,6 3,41

Mauritania 36,4 0,44

Togo 71,7 0,87

Egipto 4,1 0,05

Resto de Africa 6,3 0,25 7,2 0,09

AMERICA 649,1 25,74 0,2 0,02 6 0,07

Estados Unidos 0,2

Chile 5 0,06

Argentina 0,2 0,02

Panama 649,1 25,74

Resto de América 0,8 0,01

ASIA 336,1 2,70 248,6 9,86 35,3 3,16 19,8 0,24 -94,1
Indonesia 3 0,04

Malasia 1 0,01

China 27,9 2,50

Japon 247.4 9,81

Hong-Kong 0,9 0,08 2,9 0,04

Kuwait 3,2 0,04

EmirzatosArabes 6,5 0,58 9,7 0,12

Thaiandia 1265 1,02

Resto de Asia 209,6 1,68 1,2 0,05

Otros* 12.023,20 96,61 151,6 6,01 6.071,80 73,84 -49,4
TOTAL 12.445,60| 100,00/ 2.521,3| 100,00( 1.118,00f 100,00 8.222,50( 100,00 -33,9

Fuente: Direccidn General de Aduanas, Anuario Estadistico de Ceutay elaboracion propia.
* En este apartado se incluye el avituallamiento de buques.




Por scdones aancdaiss, la que en la adtudidad tiene més peso en las
importaciones es la Xl (mdeias textiles y sus manufacturas), que representa ced €
40% respecto d totd, y que ha expeimentado un aumento desde 1985 haga 1998 de
més dd 400%. Eda dfra contreta con la digninuddn en la V (mingdes), que ha
aufrido un descenso de més dd 90% en d periodo dtado, aunque ain consarva un dto
porcentgje respecto d totd delasimportaciones.

Otra seccion a destacar es la XVI (maguines y gpardos materid déctrico), con
un aumento de méa dd 50%. En cambio, la XVIII (indrumentos y aparaos de dptica,
fotografia, rdojeria, etc) ha reducido su peso reaivo en mas dd 70% en d periodo
andlizado.

En conscuencia @ grado de concentracion de las importaciones es devado.
En 1998 las diez secdones més importantes absorbian més dd 90% respecto d totd, lo
gue revda la poca dvedficadon de adtividades exigentes en la economia locd, muy
sepadas hacia actividades rdacionades con los textiles d maeid déctrico (dos
patides bédscass en d comado de bezar 0 que N cadizadss en d comado
“sumergido”’ con Marruecos), y cadavez mencs, los minerdes.

No obgante, s ha producido una reaiva desconcentradon de las importaciones
en los Ultimos afios, puesto que s ha pasado de més dd 90% de peso rdaivo de las
cnco secciones més importantes en d afio 1985 d 75% en d aio 1998, sobre todo
debido d gran descenso de los mingdes que de mas dd 69 % que representaba en
1985, hapasado asilo d 10% en 1998 dd totd de las secciones.




CUADRO 6: Importaciones por secciones arancelarias. (millones de pesetas).

Secciones | 1985 |[% Total | 1989 | %Total 1993 % 1996 | %Total 1998 | %Total % s.
1985 1989 Total 1996 1998 |variacion
1993
I 1220,9 2,93 1193,7 423 606, 4,26 12311 5,96| 1.901,90 6,83 55,78
I 233,3 0,56| 1521 054 342,10 2,4 3647 1,77 5526 1,99 136,86
1Y 1933,6 4,63 1283,2 454| 573, 4,03 13833 6,7/ 1.824,20 6,55  -5,66
\Y 29204, 69,98| 3830,7] 1356 2004,1 14,08 34229 16,58 2.770,50 9,95 -90,51
XI 2150,9 5,15/ 7780,9 27,54| 2887,9 20,29 6497,3 31,46/11.038,00 39,66/ 413,18
Xl 4719 1,13 859 3,04 923 6,49 15515 7,51| 2.084,30 7,49 341,68
X1l 581,4 1,39| 10594 375 481,7 3,38 3382 1,64 551 198 -523
XVI 1993,8 4,78 68215 24,15 4003,1 28,13 3419,7| 16,563.085,80[ 11,09 54,77
XVII 678 1,62 1994 706 952, 6,69 8396 4,07| 1.451,10 5,21] 114,03
XV 26144 6,26/ 1910,5 6,76| 544,71 3,83 615 2,98  756,5 2,72 -71,06
Otras 648,9 1,55 1363,5 483 913, 6,42 9866 4,78| 1.814,40 6,52 179,65
Total 41731,6 100| 28248,5 100| 14232,9  100| 20649,9 100| 27.830,3 100 -33,31
Fuente: Direccion General de Aduanas, Anuario Estadistico de Ceuta y elaboracién propia.
CUADRO 7: Concentracion delasimportaciones. (%).
1985( 1989| 1993| 1996| 1998
Importanciadelaprimera 69,98| 27,54| 28,12| 31,46| 39,66
seccion sobre d total.
Importanciadelascnco 90,81| 75,5| 75,67| 77,26| 75,02
primeras.
Importancia delasdiez 98,4 95,1| 93,5/ 952 934
primeras.

Seccion n°

Fuente: Direccién General de Aduanas'y elaboracion propia.

En la ddribudon de las exportaciones por secciones aancdaias, sobresde la
liquidos dcohdlicos,
vinegre y tabaco), con un peo rdaivo de poco més dd 14% repecto d totd de las
secoones, dendo la gran mayoria de las exportaciones cuantificades las que e refieren
alossuminigrosy gprovisonamiento a bugues

IV (productos de indudriss dimenticias  bebides




CUADRO 8: Exportacionespor seccionesarancelarias. (millonesde pesetas)

Secciones| 1985 % Total 1989 % Total 1993 % Total 1996 %Total |%svariacion
1995 1989 1993 1996 85-%

| 365,7] 2938 2.197,70 87,17 28,1 25

I 01 0,0 41 0,05 40000
v 458 1,82 05 od 11698 14,23

Y, 12.079,80 97,06 1884 747 9285 831 351 395 97,3
VI 21 0,88 532 48 72 0,09

XI 186 0,74 205 194 1057 129

Xl 71 0,28 14,8 13 2017 355

Xl 2,7 04 23 027

XVI 311 1,23 176 168 1043 1,27,

XVII 03 0,01 36 0d 122 1,49

XVIII 33 0,13 48 04 42 0,05

Otras* 69 0,27 436 3d 60659 7377

TOTAL | 12.445,60 100| 2.521,30 100| 1.117,90 100] 8222,5 100 33,9

Fuente: Direccion General de Aduanas, Anuario Estadistico de Ceutay elal
*En este apartado se incluye el avituallamiento de buques.

importados en Ceuta que no £ computan oficamente ya que 9 tomamos
reppecto a las exportaciones dficides s
rdaivos d oonsumo de sus  dudadanos

de productos importados por
obtendrian  unos

boracion propia.

En conscuencia, d grado de concentracion de las exportaciones eda totdmente
condicionado por d avituallamiento de buques que absorbe cas la totdidad de la
actividad exportadora, seguidaagran diganciapor laseccion 1V.

CUADRO 9: Concentracién de las exportaciones. (%).

Fuente: Departamento de Aduanas y elaboracion propia.

1985| 1989| 1993| 1996
Importancia de la primera] 97| 87,1 83| 142
seccion sobred total.
importancda  de  las  dneo| 100| 98,5 96| 244
primeras

Enfrentando los datos vudve a quedar daro que exiden didas de los productcs

resultados

desproporcionados.

la ciuded

la cantided

iredes 'y




L as secciones arancelarias son las sguientes:

I. Animdesvivosy productos dd reino animdl.

1. Productos dd reino vegetd.

lll. Grasss y acdte (enimdes y vegddes); producios de su desdoblamiento; grasss
dimenticias daboradas, ceras de origen animd o vegetd.

IV. Productos de indudriss dimenticdas bebides liquidos doohdlicos vinegre 'y
tabaco.

V. Productos minerdes.

VI. Productos de indudtrias quimicas y de las indudtrias conexas.

VIl. Maeias plédicas atificdes, éeresy édaesdelacdulosa resnas atificddesy
manufacturas de estas materias, caucho naturd o Sntético, facticio paracauchoy
manufacturas de caucho.

VIII. Fides cueros pdeteriay manufacturas de etas materias, articulos de
guamicioneria, talabarteriay vige marroguineriay estucheria; tripas maenufacturades.
IX.Madera carbdn vegetd y manufacturas de medera; corcho y sus menufactures;
manufacturas de esparteriay ceteria

X. Maerias utilizadas en lafaoricacion dd papd; papd y sus gplicaciones

XI. Maeriastextilesy sus manufacturas.

XII. Cdzados, sombrereria paraguasy quitasoles; flores atificides y manufecturas de
cabdlos, abanicos.

XIII. Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, micay materias andoges,
productos ceramicos, vidio y manufacturas de vidrio.

XIV. Perlasfinas, piedras preciosesy samipreciosssy Smilares metaes preciosos,
chapados de metdes preciosos y manufacturas de estas materias; bisuteria de fantasia;
monedas.

XV. Metdes comunesy manufacturas de esios metales.

XVI. Magquinasy gparatos, materid déctrico.

XVII. Maerid de transporte.

XVIII. Indrumentosy gparatos de dptica, fotografiay cinematogrefia, de medida, de
comprobacion y de preciSon; indrumentosy gparatos médico- quirdrgicos,

relgjeria; ingrumentos de misica, goaratos parad registro y reproduccion de sonido.
XIX. Armasy municiones

XX. Mercanciasy productos varios no expresados ni comprendidos en otro lugar dd
Arancd.

XXI. Objetos de arte, objetos para colecciones y antigiiedades.
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V.2.3. Los productos dd comercio ceuti con demanda fuerte y moderada.

Una informadon complementasia d gado de concentradon  de  las
importaciones de Ceuta, nos la ofrece, d nivd de Patida Arancdaria los productos
més demandados.

Para sdecconarlos s ha patido de la informacion edadidica arancdaia con
cuaro digitos (Patides Arancdaias), que ya pemite bedante concredon. Bl afadido
de un quinto y sexto digito, (Subpartidas), meoraria la ddfinidon y matizaciones por
variedades dentro de un mismo aticulo o grupo de aticulos

Con base en las edadidicas de importaciones de 1998 s ha daborado d cuadro
de Anexo que recoge los productos “demanda fuerte”, que son agudlos que Superaron
en dicho ao (en afos ateriores venia ocurriendo lo migmo) los 1.000 millones de
pesdtas Lafronterade mil millones es orientetiva

Al magen de los combudibles mingdes (no reflgados en d cuadro y que
tradidondmente s encuentra en los primeros lugares de la importadon) s encuentran
entre los aticulos més importados toda la gama de textiles los automoviles (con dgo
més de cuatro mil trescientos millones), @ cdzado'y € tabaco, por este orden.

También hemos agrupado los aticulos con importaciones moderadas los que
ostilan entre 200 y 2000 millones de pesetas.

V.3. Impacto de una posbleintegracion de Ceuta en la Unidon Aduanera.
El estudio de esta cuestion lo abordamos en dos gpartados:

En primer lugar, s pate de la edructura fiscd/arancdaia de la dudad paa
conocer las poghilidades y limitaciones que asu comerdio exterior ofrece.

En sgundo lugar, utlizando la dadficadon que hemos redizado obre los
productos/'sectores con demanda fuerte en Ceuta durante 1998, contragaremos la carga
aancdaia y fissd que sopotan actudmente edas importeciones con  la  que
previsblemente recaeriaen € caso de un ingreso de ladiudad en laUnion Aduanera

En d supueto de incrementarse goreciablemente con d ingren la actud carga
fixrd, dlo s tradudria en una pédda de competitivided por la via de devaciones de
precios, que dessconsgaria eseingreso.

B adiss que dgue lo hemos plateedo en  tédminos  edricdamente
impostivolaancdaios, d magen de ofras condicones, ventgas 0  contrgorestaciones
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quepudieralograr laciudad en su eventud negociacion para e ingreso.
V.3.1. El marcojuridico del comercio exterior en Ceuta.
Laentrada de Espaiia en la CE tuvo importantes consecuencias para Ceuta.

Centréndonos en las cuediones aduaneras 'y sUs repercusones, € Protocolo n° 2
dd Acta de Adheddn, edablecid dos caadteidicas importates en d comedio
exterior de Ceuta:

12 Su exduson de la zona aduanera de la CE, lo que supone no edar jeta d
Arancd Comin (AC) y a los redantes mecaniamos de proteccidn comunitarios (tasas
antidumping, antisubvendion, etc.).

En oonsscuenda, Ceuta Sgue manteniendo su gpeartura frente a  productos
extranjeos, y U conddeacion de pas tercao a efectos de la Poliica Comercid
Exteior de la Unidn, aunque con ventgas por d régimen preferendd comerdd que
rigesusintercambiosconlaU.E.

2 A pesx de lo anterior, y ede es un rasgo de lo complgo de la Stuacion, s
crea paa los productos indudrides una Union Aduanera de facto, d indituiree una
zona de libre cambio indudrid en la que no exigen aacdes paa los intercambios
intracomunitarios, y que £ eddbilece que los aancdes de Ceuta no podran s
uperiores d Arancd Comunitario, pudiendo fijarse, por d contraio, arancdes més
reducidos Es dedr, como ya comentamos en cgpitulos anteriores, las poghilidades de
fijar libremente unos aancdes con terceros paises, edan daramente recortedas paa la
ciudad de Ceuta.

La edructura aancdaia que ha desardlado la dudad, con poderiorided d
ingreso de Egpafia en la CE, etd basada en d Arbitio sobre la Produccidn, la
pretacion de savidos y la Importacion (Ley 8/1991), que conditlye su mé dlida
bee finandea Como U propio nombre indica €S un impuedo munidpd, indirecto
por u naurdeza, que recee no SHlo sobre la produccion de bienes en Ceuta, Sno
también sobre la predadon de savidos, la entrega de bienes inmuebles, y sobre las
importaciones de toda dase de bienes

Paa edas Ultimes, = devenga en d momento de admison de la dedaradon en
d degpacho aduanero y su base imponible es d sumaorio dd vdor de la mercancia en
la Aduana segin su factura comecd, y de los gados de comisones embdges,
trangoorte y seguro de la mecancia hesta d momento de su despacho. Los tipos
arancdariososcilan entred 05y d 10%.
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CUADRO 10. IMPORTACIONES.

(millones de pesetas)

Mercados de Afo 1982 |Afio 1983|Afo 1984 [Afio 1985 |Afio 1986 |Afio 1987 |Afio 1988 [Afio 1989 [Afio 1990 |Afio 1991 |Afio 1992 [Afio 1993 |Afio 1994 |Afio 1995|Afio 1996 [Afio 1991 Afio 1998
ASIA

ASIA 7.516,9 6.977,3 7.776,2 7.329,9( 9.943,0 11.243,2] 16.435,0] 18.365,9 19.174,8 23.759,4| 24.183,7] 9.172,8] 26.610,3| 21.539,4 11.940,3|15.424,5 17.721,8
CHINA 668,0] 717,0] 949,9] 1.079,1 1.602,7 2.551,2| 3.993,9] 5.201,4 4.280,9] 7.007,3| 6.919,9 2.755,2] 8.863,6| 7.593,7 3.872,3] 5.809,2 7.064,06]
JAPON 442431 4501,7 4.299,5| 4.466,8 5.164,2 536,1| 6.104,5 5.051,5 5.078,6/ 5.987,8| 5.504,8 2.013,3 3.681,3] 1.943,7 1.0815[ 1.321,1f 1.347,9
TAIWAN 464,2) 600,8] 704,0 566,4 787,71 947,3] 1.120,8 1.791,7] 1.781,3] 2.114,0 1.771,2 673,91 1.208,6 685,8 330,3 269,8 367,1
HONG-KONG 736,8 624,7 643,8 648,3 7414 902,2 1.297,0 830,7 667,5] 508,8 299,6 75,5 180,8 198,7 104,7 136,6 134,9
COREA DEL SUR 297,1 264,2, 275,4 312,8 486,94 1.024,2| 2.628,8] 3.901,4 4.761,3] 5.2959| 5.366,6f 1.585,3] 6.113,7] 5.274,9 3.431,3| 4.110,5 5.443,0
Mercados de EUROPA

EUROPA 11.626,5 15.311,8 11.780,0 10.099| 7.068,4 7.529,9( 7.014,3 8.368,5 8.163,2] 7.863,2 7.653,7| 2.737,8 11.733,8] 9.415,8 7.230,5 8.879,3 9.474,9
FRANCIA 427,2 629,7| 414,1f 1.162,1 463,09 564,5 596,4 642,7) 831,6 489,5 670,7 310,9 717,9 348,1 236,5 610,5 448,6
BELGICA 95,2 68,6 306,1 3234 123,4 2428 3311 280,5 317,9 340,2 284,3 114,2 399,1 87,8 89,6 462,2) 92,3
P.BAJOS 1.024,5 3.795,4 1.503,5 981,8 1.197,7 1.556,1] 1.081,1 1.289,1] 1.865,2] 1.670,3] 2.440,]] 7825 23954 2.212,4 1.4449| 18742l 2.673,8
ALEMANIA 673,0] 578,6] 541,5 750,4] 1.1150 936,4 982,11 1.281,9 966,3 1.142,0f 1.175,0f 446,7) 1.522,3[ 1.735,2 834,4| 1.146,4 1.271,8
ITALIA 289,0 238,6 334,6 586,6 673,1 917,1 1.001,0f 1.342,4 858,7 677,3 143,00 2.026,1] 2.346,4 1.728,9] 1.678,6/ 3.190,0
R.UNIDO 724,8 1.680,3 779,4 759,3 691,8 892,5 634,6 858,2] 929,8 980,7 924 4] 448,6/ 1.121,6 1.222,71 1.016,6 9554 930,0
IRLANDA 49,9 30,7 35,3 42,8 42,7 66,8| 1.106,2 146,8 3,2 45,9 59,9 35,8 61,6 36,9 24,9 41,3 29,6
DINAMARCA 184,4 133,3 109,8 99,4 128,§ 264,7 89,8 56,0 165,5) 69,2 53,5 38,0 67,4 14,4 16,4 67,5 24,2
GRECIA 0,7 1,3 131,8 72,6 0,3 215,0 56,6 3,4 5,0 61,9 50,3 3,7 9,5 59 318,9 7,3 8,0
SUECIA 14,6 24,8 18,5 33,6 3,4 12,1 4.4 38,6 - 11,6 8,7 2,5 6,5 8,1 21,8 361,0 2,0
PORTUGAL 28,7 23,6 74,2 137,9 14,7 167,4 31,4 347,8 600, 6} 225,1 248,8 128,9 446,4 3944 137,8 319,2 4421

Fuente: Direccion General de Aduanas, Anuario Estadistico de Ceuta y elaboracion propia.




V.3.2. Aproximacion al conocimiento de las posibles ventagjasinconvenientes del
ingreso de Ceuta en la Unidn Aduanera.

Ede goatado la aordamos comparando d nived medio de proteccion, o en
defecto de carga impogdtiva, en que grava la dudad a sus importaciones, comparandolo
con la caga fixcd (arancdaia o no) que exige en la Unidn Europea para los mismos
productos.

Dado d devado nimeo de aticulos que importa la cuded, d andiss s ha
cefiido sAlo alos que hemos denominado productos/sectores con “ demanda fuerte’.

En los dtados cuadros dd Anexo, junto d IPS, s obsava en la coumna dd
Arancd Comunitario, las dos noddidades de derechos arancdarios que utilizala UE:

- los “especificos’, como d caso de la Patida Arancdaia 0406 (queso vy
requeson, con 3249 eurcs por cada 100 Kg. netos importados de este producto, 1o que
equivae auna proteccion muy devada), gue son raramente utilizados

- los derechos “ad vdorem”, los més corrientemente utilizados y en los que nos
centrarlemos, que < traducen en un dele'minado tanto por cdento de recargo obre d
vaor en laaduana comunitariade lamercancia

En los productos de demanda fuete, la smple comparacion de las tasas dd IPS
y d Arancd Comunitaio para d misno aticulo, prueba que sdvo en d tabaco
(partida 2402), hay una gran equivdenda en su cuattia El IVA comunitario es d que
a priori, marca las diferendias entre los mismos productos en la UE (en promedio un
16% més caos) y Ceuta. Para ede tipo importante de aticulos en d comerdo de la
cdudad, y dexle una pespectiva edrictamente fiscd o0 aancdaia no es interesante
paa Ceuta d ingeso en la Unibn Aduanera pues s tradudria en devadones
porcentuaes de precios.

Ingdimos que eta dirmacdn s hace sn teng en cueta poshles
negociaciones que mgoraran la Stuadon en d can de una adhesdn de Ceuta a la
Unidn Aduanera

A mgida que los capitulos aancdaios avawzan, dede las mecanciss més
amples y menos fidicadas (enimdes vivos mingdes o productos agraios), heda
las manufacturas y los productos més complgos de forma pardeda, tato en d Sgema
impogtivo ceti como en d comunitaio (IVA), la fisdided aumenta heda llegar en d
primer cao en d IPS haga su maximo dd 10% y d 16% en d IVA, gue vudve a s
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determinante en los diferencides de precios entre Ceuta y laUE.

En ege santido, cabe destacar que paa la daboracion de estos cuadros hemos
tomado daos de importaciones procedentes de todo d mundo, induides las

comunitarias y a las que logicanete no < les galicaia d aancd comin 9§ Ceuta s
integraraen laUnion Aduanera

En dntess de los datos mangados s desprende como € comercio  procedente
de terceros paises ha digninuido en Ceuta en beneficio dd procedente dd resto dd
territorio naciond. Las importaciones totdes de terceros paises han pasado de 41.731
milesdemillonesen el afio 1985 a 27.829 en 1998.

Por su pate, la Union Europea ha ganado puestos en d repato de ese comercio
y ha pasado de representar d 11,86% de las compras a terceros paises en 1985 d
328%%, reflgando daramente esa tendencia hada d suminisdro en paises de la Union
por razones ya comentadas

De taceros paisss dedacan las compras d  continente addico, en d que
destacan:

China- Ropa y prendas de vedir, ropa de cama cdzado, paraguas, gpardos
géctricosy rdgjes.

Coreadd Sur.- Tgidos y prendas sntéticas, cazado, y goaratos eéctricos

Japon- Tgidos y prendas dntéticas, prendas de vedir, ceramica, cdculadoras,
gparatos dectronicos, automaviles, gparatos de Optica, y relojes.

Taiwan.- Cazado, ropa, paraguas, aparatos d éctricas, relojes.
Hong Kong.- Texiles maerid dédrico, indrumentos mudcdes Optica y
regjeria

Ademas de edos paisss y productos dedacan las importaciones de cdé de
Bradl, d Téde Cdlany d tabaco de Estados Unidos.

En un intento de cdculo de lo que su pondria d impacto dd Arancd Comin
sobre las importaciones procedentes de terceros paises, cad su totdidad vienen de
paises de Ada y de este continente, sdvo € petrdleo, cas la totdidad se concentran en
los cinco paises ditados.




Obsarvamos que la evoludon de las importaciones de este grupo sufre dtibgos
sengbles desde 1991 por la bgada noteble de Jgpon y de Tawan, € gran descenso de
Hong Kong vy d gran sdto de Corea que junto a China suman mas de la mitad de las
importaciones de este grupo

S tenemos en cuenta que la media de las importaciones de este blogue de paises
paa los dtimos cnco Utimos afios s dfra en 14111 millones de pedtas y que €
aancd medio eta en tono d 10%, d encarecimiento de edas importaciones seria de
1. 411 millones de pedtas.

S a eda patida le aiadimos d encaedimiento de deerminades patides como
d cadé d té tabaco y cane procedente de terceros paisss y la pédida de las
redituciones, nos podriamos acarcar a los 1.700 millones de pesatas todo dlo sn tener
en cuenta posbles contingentes libres de aancd, d descenso de la proteccion de
productos indudtrides en la Unidn Europea como oonsscuencia dd  procesn  de
liberdizacon dd comedo mundid, o las tendendas y desviaciones de comeado que
* edén produciendo en la dudad. Para que Srva de comparacion < traa de una dfra
por debgo de lo que € FEDER gporto parae desarrollo de Ceutaen 1996.

V.3.3. El papd delasreglasde origen.

En la medida que Ceuta es un egpacio exterior d &ea aduangra de la Unidn
Europea, los productos que s exportan a dicha zona etén sujetos a la gplicacion dd
régimen arancdaio coman.

No obdante, € Protocolo n° 2 reconoce un trao favoreble a las mercancias
procedentes de Ceuta 0 que a través de un proceo de trandormacion e conviertan en
"originariss’, ain cuando seen daboradas con maerias primas procedentes de terceros
passs Ese traamiento pamite la entrada de edas mecancias libre de derechos
aduangos en la Union Europea, de modo que ni € vdor base procedente de terceros
paises, ni d correspondiente d que se afiede en d territorio de Ceuta, sean gravados.

Antes de la incorporacion de Espaia a las Comunidades, las reglas de origen s
contenian en la Digpodcion Prdiminr Sexta dd Arancd de Aduanas, modificada en
sentido amplistorio por d Decreto 702/77. Sn embargo, d Protocolo i 2 digoone la
desgparicon de dicho régimen a patir dd 28 de febrero de 1986 y su suditudon por
las reglas contenidas en d Regamento 570/86 de 24 de febrero (D.O.L. n° 56/86).

Con podeiorided, = previron normas de origen paa los intercambios con los
antiguos territorios de la EFTA en divasos Reglanentos comunitarios Ede hecho
detemind la convenienda de mdorar la definidon de "productos originaios' 'y la
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cooperacion  adminidrativa entre d  teritorio de la Comunidad y Ceuta. Edas
innovadiones s recogen en d Reglanento i 1135/88 de 7 de mazo publicado en €
D.O.L. 114, dd 2 de mayo Sguiate

La publicadon dd Codigo Aduaneo Comunitario, (Reglamento 2913/92 de 12
de octubre), vudve a recoger las digposdones comunes sobre origen preferencid 'y no
preferendid de las mecacias Podeaiomente @ Reglanento 2454/93 de 2 de juio
(DOL de 12 de octubre de 1993) desarolla extensamente toda eta normdiva y, en
paticular, lardaivad origen preferencid.

En ese stido, segln edablece d Protocolo P 2, los productos originarios de
Ceuta, salvo los comprendidos en d anexo Il dd Traado de la UE, entraan en la UE
libres de derechos.

Para los productos incluidos en d anexo 1l (productos agricolas y de la pesca) s
lesaplicarad tratamiento que se daalos paisesterceros.

No obdaite audmente paa los productos de pesca, s podra dorir un
contingente  arancdario que permitiria exportar libre de derechos de la UE una cantidad
de pescado, d menosigud, alatradicond.

Por otra pate los productos indudrides obtenidos en Ceuta con mercancies
comunitarias obtendran € origen cauti a efectos de U libre acceso a la Union Europes,
sempre que la trandformacion a que e somelan edas mercancias Upere d de la smple
manipulacidn a que = refire d dtado Reglanento 113588 y que recogen SUS
aticuos 2y 3.

Andogamente, para los productos obtenidos a partir de mercancias de los paises
de la EFTA, = obtendra d origen comunitario, Sempre que las trandormaciones no
upongan  exdudvamette una manipuladon como la previda en d aticuo 3 goatado
5° dd Reglamento anterior.

En cuato a los efectos de la gplicacion dd protocolo 49 dd Acuerdo sobre d
epacio Econdmico Europeo, rdaivo a los productos originaios de Ceuta s
congderardn como productos originarios de Ceuta:

-Los productos enteramente obtenidos en Ceuta.
-Los productos obtenidos en Ceuta y cuya fduicadon se hayan utlizado

maeias que N0 sEn integramente originaias de dicha pleza, dempre que edos
productos hayan Sdaos eaborados o transformados suficientemente en Ceuta.




Los criterios epecidmente rdevantes segln la jurigorudencia  comunitaria,  para
conddga una “dtima trandormeddn” en  un  producto, como “sudandd’ Y
“econdmicamente judificadd’, y no unamera manipulacion son:

d H cambio de posdon aancdaia es dedr, d producto transformado o
resiltante debe induirse en una nueva patida aancdaia Debe haber poshilidad de
diginguir objetivay redmente d producto origind dd trandformedo.

b) El citaio dd vdor afedido que ha adquirido d nuevo producto con su
trandormadon. Cuando las mecancias 0 inumos procedan de terceros paises las
exigendas sohbre d vdor aladido (variables seglin @ producto), son en gened severas
paa confeairle d nuevo origen d producto resultante d incremento dd vaor afedido
debe s como minimo del 45% dd precio franco de fabrica

¢ B ensamblge de los dementos prefaaricedos, que procedan origindmente de
otros paises dempre que ete ensamblge represente una fae deerminante de la
produccion. El hecho de ensamblar no badta por § sdlo paa confeir a un producto €
origen ceuti, § d vdor aadido con la operadon es infaior d vador aiadido en d pais
originario.

Ademéds, y eda es otra dificultad afiadida, ninguno de los tres gpartados citados
condituye una prueba absoluta para la Comison Europea, que cuenta con un amplio
magen de discredondidad para condderar d  origen de la mecancia importada,
aungue sometida d edtricto control dd Tribund de Judicia

Eda condicdon no £ giicad a las maerias originarias dd EEE. con areglo d
Titulo IV dd Protocolo n° 1V dd acuerdo sobre d EEEE.

La golicadon que £ ha hecho en Ceuta de les adudes Reglas de Origen
comunitarias ha ddo prédicamente nula, cuando podian haber ddo un  factor
edimulante para la inddadon de indudriss trandformedoras. Las causas  explicativas
podrian = las Sguientes

- Las propias exigendas y las limitadones que imponen las reglas  antes
comentadas.

- Ademas, por causss imputables a la propia dudad, fundamentdmente por sus
limitadones de egpado paa la implantadon de esss indudriss de trandormadon; a los
codes de trangporte inharentes a esas operaciones, que mermarian la  competitividad
find de los productos resultantes y a que también edas normas (con U casuidica
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evidentemente complga) hen ddo insUfidentemente conoddas, y por dlo hen actuedo
como una dficaz barea disuasoria paa potencides inversores en ede tipo de
actividedes.
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VI.CEUTA'Y EL PRESUPUESTO COMUNITARIO.
VI.1. Ceutaregion Objetivo n.1.

B éxito dd fomento de la coheson econdmica y sodd de la Unidn Europea
depende de las acciones combinadas de los Edados miembros, as como de la
eidente politica llevada a cabo paa su consecucion. B objetivo s catra en
ubsanar las dificultades que aectan a delerminades regiones y grupos soddes y
menos favorecidas por € proceso de integracion europea.

Los indrumentos comunitaios que odadboran en la finandadon de las
mencionadas acciores son los Fondos estructur ales, que son los Sguientes:

-El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), creado en 1975,
cuyas intevenciones s dirigen, bdscamente a  inversones productives,
infreestructuras, y desarrollo de las pequeies y medianas anpresas (PY MES).

-El Fondo Social Europeo (FSE), creedo en 1957, centra sus acciones en la
formadon profesond y en las ayudas a la contraacion. Con edas medides s
pretende mgorar la cudificacion de los trabgadores paa que, como consecuencia,
puedan aumentar sus poshilidades para encontrar empleo, devar su nive de vida e
incrementar lamovilidad geogréfica, entre otros objetivos.

-El Fondo Europeo de Orientadon y Garantia. Seccidn Orientacion
(FEOGA-0O), drige sus intervenciones principdmente a la adgptacion 'y mgora de
las egtructuras agricolasy las acciones de desarrollo rurdl.

-El Ingrumento Financiero de Orientacién de la Pexca (IFOP), creado en
1993, tiene como funcion principd laresstructuracion del sector pesquero.

Adamds, exigen otros indrumentos de ocohesdn que refuerzen la acddn de
los mencionados. Entre dlos destacamos:

-El Banco Europeo de Inversones (BEl), que contribuye a la coheson a
través de la oconcesdn o gaatia de prétamos (reembolsbles) a favor de
inversiones que oonduzcen d desarollo econdmico de les  regiones  mencs
favorecidas a la redizacdn de los objetivos de la pdlitica enagéica a la
modernizadon o reconverdOn de empresss, Yy a la mgora de las comunicaciones
intracomunitarias.

-EI' Nuevo Instrumento Comunitario (NIC), que financia también a través
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de pré&tamos (reembolssbles), proyectos e invedones que contribuyen a la
convergencia e integracion de las politices econdmicas de los Edados miembros y
d refuerzo de la competitivided de la Unidn.

-El Fondo de Coheson, creedo por d Tratado de Maadricht, su findidad es
gooyar las inversones en infraedruciuras de trangportes de redes transeuropess y en
proyectos medioambientdes en los paisss menos desarollados (con un PNB  per
cjita infeior d 90 % de la media comunitaria, y que actudmente son Irlanda,
Egafia, Portugd y Grecia). Se pretende coladborar en la contencion dd  gasto
piblico, necesxio para cumplir con los citeios de convergenda econdmica
establecidos para acceder ala Union Econdmicay Mondaia (UEM).

El Fondo de Coheson s didribuye entre los cudro esados miembros
bendfidarios en fundon de unas horquillas (Espafia 529-58%, Portugd: 16%
20%, Greca 16%-20% e Idanda 79%-10%), y no exide, a diferendia de los Fordos
Edructurdes europeos ninguna  redricdon  territorid  en cuanto a su gplicacion
dentro de cada uno de los paisss benefidaios, por 1o que puede financiar acciones
en todas sus regiones, independientemente de su cdificacion.

La tasa de odfinandacion dd Fondo de Coheddn es més devada que la de
los Fondos Edructurdes Se stlda entre un 80% Yy un 85% dd coste degible de los
proyectos.

En 1988 s produjo una primera reforma de los Fondos Edructurdes en €
que = fijaoon dnco objetivos prioritariocs con @ fin de concentrar la accidn
comunitaria, por un lado, en las regiones y zones con mayores dificultades
(Objetivos 1, 2 y 5b, llamados Objetivos Regiondes) y, por otro, en los temas de
intervendon  prioritaria para todo d taritorio  comunitario (Objetivoes 3, 4 y B3,
[lamados Objetivos horizontdes).

La ddinidon de los Obetivos y la paticdpacdon de los Fondos en los
mismos ea la que £ observa en d exuema que presentamos, en d que también
gparecen las modificaciones que seintroduj eron en una segunda Reforma de 1993.

En cuato las zonas degibles como Obetivo nf, hubo modificadones en
las condiciones de degibilidad (“regiones NUTS de nivd I, cuyo PIB por habitante
sea sobre la base de los datos de los tres Uitimos afos, inferior d 75% de la media
de los paises de laUnion Europed’).

También podrian induirss por razones egpeddes deeminadas regiones
cyo PIB = gooximese d 75% de la media comunitaia Edo llevo a un




incremento de regiones dectadas y a que d totd de poblacion europea cubierta por
dicho Objeivo, pasase dd 21,7% en d periodo 1988-1993, a un 26,6%, paa €
periodo 1993-1999.

En lo que d Obdivo n°2 = rdiee las zones ubvendonables actudmente
on: Aragon, Bdeares, Caduia, La Riga Madrid, Navara y d Pais Vasco. Los
criterios de sdecaon también s mantuwvieron de un periodo a otro, aunque con la

Reforma de 1993 s contemplaron, ademés, las consecuencias de la reestructuracion
del sector pesguero.




DEFINICION DE OBJETIVOSY PARTICIPACION DE LOSFONDOS

REFORMA 1988
[\ Definicion del Objetivo Fondos
1 Fomentar el desarrollo y el gjuste estructural de las FEDER, FSE,
regiones menos desarrolladas (PIB per céapita FEOGA -0
inferior o proximo a 75% de la media comunitaria.
2 Reconvertir las regiones, regiones fronterizas o parte FEDERY FSE
de las regiones, incluyendo |as cuencas de empleo y
nicleos urbanos, gravemente afectadas por el
declive industrial.
3 Luchar contra el desempleo de larga duracion FSE
(mayores de 25 afios, con més de un afio de
desempleo).
4 Facilitar la insercion profesional de los jévenes FSE
(menores de 25 anos en busca de un empleo).
5a Acelerar laadaptacién delasestructuras agrarias. FEOGA -0
5b Fomentar el desarrollo de las zonas rurales (bajo FEDER, FSE,
nivel de desarrollo socioecondmico, elevado indice FEOGA -0
de empleo agricola, bajo nivel derentaagraria).
REFORMA 1993
Ne Definicion del Objetivo. Fondos
1 No se producen cambios. FEDER, FSE,
FEOGA
2 No se producen cambios. FEDER, FSE
3 Combatir €l paro de larga duracion y facilitar la FSE
insercion profesional de los jovenes y de las
personas expuestas a la exclusién del mercado
4 Facilitar la adaptacion de los trabgjadores y FSE
trabajadoras a las mutaciones industriales y a la
evoliicidn delos sistemas de nrodiceidon.
5a Acelerar 1a adaptacion de las estructuras agrarias en FEOGA-0, IFOP
el marco de la Reforma de la PAC, incluyendo las
ayudas a la modernizacion y reestructuracion del
sector pesguero.
5b Facilitar el desarrollo y gjuste estructural de las FEDER,FSE
zonas rurales. FEOGA-O

Fuente: Comision Europea

En 1988, las condiciones de sdecdon, macadss por d Reglanento Marco,




% rdeaian a una tasa de desempleo superior a la  media comunitaria; un porcentge
de empleo indudrid supeior a la media comunitarig una diminuddn de ete
gupo de empleos A U vez, £ ocontemplaba la podhilided de indur en ete
Objetivo, zones contiguas a las que regpondigran a los requistos principdes bgo
criterios  secundarios, ad como  comunidedes urbanes Y zonas con  problemas
sectorides. Bl conjunto de regiones subvencionadas no debia sobrepasar d 15% de
la pobladon comunitaria y s contemplaba la integradon automdica de Belin en
este Objetivo.

Con la reforma de 1993, € limite de concentracion s mantiene en d 15% de
la poblacon comunitaria y los citeios de sdecddn no  sufrieron modificadion,
aunque podrian ser revisados por d Consgo a patir de enao de 1997, igudmente
que las zonas sdecconadas. Por ofra pate la normaiva revissda edeblece que las
primeras propuedas, sobre las zonas subvendonables serian presatedas por  los
Edados, y que las lidas adoptedas por la Comison Europea con carécter triend,
debian ser gorobadas en edrecha concatacion con cada uno de los Edados
miembros interesados Por otro lado, s limita la indusdn automdica de Belin
Oedeatresanios.
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REGIONESINCLUIDASEN EL OBJETIVOn°1

ESTADO REFORMA 1988 REFORMA 1993
GRECIA Totalidad del pals. Totalidad del pais.
ESPANA Andalucia, Asturias, Andalucia, Asturias,
Cadtillay Ledn, Castilla- Cadtillay Ledn,Cadtilla-
LaMancha, Ceutay LaMancha, Cantabria,
Mélilla, Comunidad Ceutay Mdlilla,
Vaenciana, Extremadura, Comunidad Vaenciana,
Galicia, Idas Canarias, Extremadura, Galicia,
Murcia. Islas Canarias, Murcia.
FRANCIA Départements francais Départements francais
d'outremer (DOM), d'outremer (DOM),
Corcega. Corcega, Arrondisements
d'Avesnes, de Doaui et de
Valencenne.
PORTUGAL Totalidad del Pais Totalidad del Pais
REINOUNIDO Irlandadel Norte Irlandadel Norte,
Highland and Islands
Enterprise érea,
Merseysise.
ITALIA Basilicata, Calabria, Basilicata,Calabria,
Campania, Molise, Campania, Molise, Puglia,
Puglia, Cerdefia, Sicilia Cerdefia, Sicilia, Abruzzi
(s6lo durante tres anos,
1004-100A)
IRLANDA Totalidad del Pais Totalidad del Pais
BELGICA Hainaut
HOLANDA Flevoland
ALEMANIA Brandenburg, Meklenbur,
Vorpommern, Berlin Este,
Sachsen, Sachsen-Anhait,
Thuringen.

Fuente: Comisién Europea.

Por utimo, sobre d Obeivo n°5b, (zones subvenciondbles actudmente,
detro de ede obeivo las mismes que en d Obeivo ° 2), d Reglanento de
Coordinacion de la Reforma de 1988 edablecia que las zones degibles debian

responder atres criterios principees




-bgjo nivel de desarrollo socioecondmico.
-devado indice de empleo agricola
-bgonivd derentaagraia

Ademés de édos también introducia criterios secundarios que permitian la
amnpliacion de las zones subvendonables a lidtud de los Edados. Entre otros
detecan: d deypoblamiento, d cadter peiféico, o un impacto egpedid
consecuendiade lareformadelaPAC.

Con la Rdoma de 1993, los criterios de sdeccion, etablecidos por d
Reglamento Marco, pasaron aser losSguientes

Un aiteio gened:
-d bgo nive de desarrallo economico.
Trescriterios principaes

-devado indice de empleo agricala,
-escas0 nive derentaagraria,
-baja densidad de poblacion o tendenciaimportante a la despoblacion.

Dos de edos tres dltimos son necesrios paa cumplir las condidones de
deccon. En cuatto a los citerios secundaios, no hubo modificacion con  repecto
d ateior periodo, Unicamente s induyen las consscuencias de la reedructuracion
del sector pesguero.

En oconjunto, sagin los criterios anteriormente comentados, € porcantge de
poblacion que actudmente puede optar a los Objetivos regiondes (Objetivos 1, 2 y
5b), es d dguiente Union Europea 51,72%, Bdgica 31,34%, Dinamarca 15,54%,
Alamania 39,11%, Greda 100% Egpafia 84,37%, Fancia 47,58%, Irlanda 100%,
Itdia 5587%, Luxemburgo 41,99%, Holanda 24,09%, Portugd 100%, Reno Unido
41,67%.

En d dguete exuema recogemos las prindipdes medides de  adtuacion
para cada uno de los Objetivos en d periodo 1994-1999:

OBJETIVOSREGIONALES




Objetivon°l.

* Inversgones directas en la produccion para crear empleos estables.

o Infraedructuras esencides para d desarollo econdmico, entre las que s
cuentan las redes transeuropess (frangporte, tdlecomuniceciones y  enagia), Yy
parala proteccion dd medio ambiente.

» Savidos dves a las PYMEs (aseoramiento, inddacion, ingenieria
finandera €0 paa gwovechar d potendd locd y regiond, invesigedon y
desarrallo.

* Inversones en las infraestructuras de educacion y sanidad.

» Formadon profesond en los sedtores de la ensefiaza, la invedigadon y la
administracion, ayudas d empleo.

* Divesss medides de desarollo rurd (adaptecion de las medides agrarias,
turismo, patrimonio rurd, didintivos de cdidad, etc).

Objetivon°2.

* Inversones en nuevas actividades productives

* Infreedructuras, sobre todo para rehddlitar inddaciones indudrides y proteger
d medio anbiente

* Savidosdiversosalas PYMES, formacion y desarrollo, ayudas d empleo, €tc.

Objetivon®5h.

* Invasones sobre todo paa crear empleo extraagraio (PYME, turismo) y
proteger d medio ambiente,

e Divaos svicdos a la PYME, dvesss medidess de desarolo rurd,
investigacion y desarrallo, formacion, etc.

OBJETIVOS QUE ABARCAN TODA LA COMUNIDAD.




Objetivon°3.

» Mgoradelas edtructuras de formacion y de empleo.

* Formeacion profesond, formadion inidd y continua,

* |guadad de oportunidades profesondes hombrey mujer.

Objetivon®4.

 Previson de las tendencies dd mecado labord y de las cudificaciones
necesxias

e Fomaddn y reddge profedondes con eda findidad, addenca a la
adgptacion de los Sgemas de formacion.

Objetivo5 a.

e Ayudss a la renta agraia, a la inddadon de jovenes agricultores y a las
agrupaciones de agricultores.

 Inverdones para reducr los cogtes de produccion, mgora de las condiciones de
viday detrabgo y fomento de la diversficacion econdmica

* Trandormacidn y comerddizacion de los productos agricolas y pesqueros

Fuente: Comisién Europea.

Ede cuadro de objeivos dissfiado por los programes de  Fondos
Edructurdes, se ha completado con la creacon de uno nuevo, d Objeivo n° 6,
aurgido a raiz de la negodadidn para la adheson a la Union Europea de Audria,
Finlandia y Sueda y dedinado a pretar ayudss finenderas a las regiones atices
con bajadensidad de poblacion (inferior a8 habitantes’knf).

Sobre  los porcentgles de finandaddn, los Reglanentos de 1988
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degermindben  limites mé&ximos  y  minimos  de  intevenddn de los Fondos
Edructurdes En d caso de las regiones Objetivo n° 1, la cofinanciacidon no podia
exceder, en ningln caso, dd 75% dd code totd dd proyecto (d 50% paa las zones
Objetivos 2 y Bh) y debia representar, como minimo, un 50% de los gestos pulblicos
originados por  proyecto (un 25% en d caso de los Objetivos 2 y 5b).

Con la nueva reglamentadon, s matiene d 50% dd code totd como
maximo en los objeivos 2, 3, 4, y 5b, y d 75% en las intevenciones dd Objetivo
1. No obdate d Reglanento Maco edablece que en casos excepaondes 'y
debidamente judificados la patidpacion de los Fondos Edructurdes en  las
regiones dd Objetivo n°1 de los cuaro Edados miembros bendficdarios dd Fondo
de Coheddn (Espaia, Grecia, Irlanda y Portugd) podran ascender hesa € 80% dd
coge totd, e induso hagta d 85% cuando e trate de regiones ultraperiféricas o de
idas griegas que se vean perjudicadas por su lgania

Los Reglanentos que ddiinen la nueva reforma de los Fondos Estructurdes,
acdban de etrad en vigor con su publicadon en d Diaio Cfidd de las
Comunidades Europess La publicadon oficdd (L 161, de 26 de junio de 1999),
induye d Reglanento sobre Fondos Edrucurdes € Reglaneto dd Fondo
Eurgpeo de Desarollo Regiond, € Reglanento dd Fondo Socd Europeo y d
Ingtrumento Financiero de Orientacion ala Pesca

También agparecen los Reglanetos rdacionados con la ayuda a la
ampliacion de laUnion Europea

- Reglamento que regulala coordinacion de la ayuda a los paises candidetos.
-Reglamento que crea un indrumento de palitica estructurd de preedhesion.

-Regamento que oganiza la ayuda comunitaia a la agicltua y d
desarrallo rurd de los digintos Edtados miembros de la Union Europea,

H procedimiento para la dedson de ayudas comunitarias s indrumenta a
través de cuatro fases.

En la primera fase, los Edados miembros someen a la Comisdn Europea
us planes de actuacion de findidad territorid:

-Pan de Desarrdllo Regiond (PDR), paralas regiones dd objetivo nel;

-Plan de Reconverson Regiond y Sodd, paralas zonas dd objetivo n2;




-y Flan de Desarrallo de Zonas Rurdes, paralas zonas del Objetivo nsh.
Los Flanes de Desarrollo Regiond deben induir laSguiente informadion:

- Desripcion de la dtuacion actud en maeria de disparidedes y retrasos, los
recursos  finenderos movilizados y  los  prindpdes  resuitados de las  accones
emprendidas durante € periodo de programacion anterior.

- Dexripdon de una edraegia ocon las prindpdes linees de actuacion
seccionades 'y los objeivos  epecificos cuantificados § su naturdeza lo  permite
unagpreciacion previa de las repercusones, induso en maeria de empleo.

- Apredadon de la Stuadon medicambientd de la regdn en cuedion y
evduacon de los dfectos medicambientdes de la edrdegia y  acdones
mencionadas, segln los principios dd  desarollo sogtenido, de  conformidad con las
dispodciones vigentes dd Derecho Comunitario.

- Un cauadro finendeo globd indicativo, que recagoitue los recursos
fineanderos nedondes y ocomunitarios previgos paa cada una de las prindpdes
linees de actuacion sdecdonadas paa d desarollo regiond dentro dd Pan, e
indicadiones sobre la utilizacdon de las contribuciones de los Fondos Edructurdes
dd BEl y de los demé ingdrumentos financieros, prevides para la redizacion dd
Ran.

Por lo ora pate d Consgo edablecid que los PDR (regiones objeivo rfl)
debian induir especificamente:

-Destripcidn de la edraegia de desarollo proyectada por € Edado miembro
con indicacion de los recursos finendieros naciondes'y regionaes previdos.

-Indicacion de las prioridades de accidn dd Edado miembro y de las
medidas de desarollo regiond, paa las que £ didte una patidpacion finandera
de la Comunidad.

Segln d Reglamento 2082/93, cada uno de los planes abarcard un periodo de
tres a s@s alos pudiendo s revisados anudmette 0 cuando = diesen cambios
importantes en la Stuacion socoecondmica 'y dd mercado dd empleo.

En una sgunda fase, d Edado miembro y la Comison Europes, una vez
presentados los planes para cada objeivo, negodan y daboran los Marcos
Comunitariosde Apoyo (MCA).




Los MCA, son la respueda de la Union a los Planes de Desarrdllo sugeridos
en los Estados miembros Segin d articulo 2052/88, los MCA debian indluir:

-las linees de adtuadon prioritarias, sdecdonades para la  intervendon
comunitaria
-las formas de intervencion.

-d plen indicivo de finandacidn, con indicaddon dd importe de las
intervencionesy susfuentes

-laduracion delasintervenciones.

-depués de la reforma de 1993, d nuevo Reglanento de Coordinacion CEE
n® 2082/93, especifica que los MCA podrén abarcar periodos de tres 0 de seis afios e
induiran, ademés de lo anterior:

-las dispoddones rferentes d seguimiento y laevauacion.

-las  digposdones necesrias paa comprobar la  adidondidad  (principio
sgin d ad la ayuda comunitaia = conviete en un complemento d  efuazo
redizado por los Estados miembros), y efectuar una primera evauacion de ésta

En la tercera fass d Edado miembro propone a la Comison, la agplicadon
delosplanesatravésde

-Programas operativos de duracion plurianud:

En dlos = ddinen las medides a desarollar, las entidades gestoras de las
ayudas, y d plan definandiacion.

-Qbvenciones globales, las cudes finandan iniddives locdes de desardlo,
(eseoramiento comerdd, tranderencia  de  tecnologia, garatiss de fondos de
cgpitd, agdencia directa paa invesones e infraesructuras rdacionades ocon las
Pymes, ec), por medio de una ayuda globd trandeida por la Union Europea a una
entided intermediaria

-Solicitudes individuales para proyectos de grandes dimensones (Unicamente
FEDER).
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-Cofinanciacion de regimenes de ayudas naciondes para cada uno de los ges
prioritarios en cada region.
Por Ultimo, una vez adoptados dichos programes por la Comidon, s

producen tres circundancias

-En primer lugar, las autoridades dd Estado miembro y de las Regiones
garantizen laimplantacion de las acciones que de dlos se derivan.

-Edas acciones £ llevardn a cabo con la contribucon financiera de los
Fondos Edructurdes y dd Edado miembro, a la cud vienen a sumase otras fuentes
de financiadon (sector privado, prétamos dd Banco Europeo de  Inversones,
ayuda CECA.

-Fndmente, d control de los proyectos s redizara bgo la supervison de los
Comités de Seguimiento integrados por represataciones de las  Regiones dd
Egtado miembro, y de laComison.

V1.2. Lasayudas dela Unidn Europea a Ceuta (1989-1999).

VI1.2.1. Las|niciativas Comunitarias.

Las Inidaivas Comunitarias son los programas segin los cudes la Comisdn

contribuye a resolver, por inidaiva propia problemes graves rdadonados con
redizacion de otras politicas comunitarias.

Bl modo de funcionamiento esd sguiente

Los Edados miembros o las regiones daboran y luego gecutan los programes
rdaivos a las Iniddivas Comunitaiss, completando ad las medidas previdas en los
Marcos Comunitarios de Apoyo. Suden condituir programas operaivos (PO), aunque

también pueden presantarse en forma de subvenciones globdes
El @mbito de aplicacon de cadaunade estas Inididivas es d Sguiente
* ENVIREG: Prateccion dd medio ambiente y desarrallo de las regiones
* INTERREG: Cooperacion trandfronteriza

* RECHAR: Diverdficacion delas zonas mineras dd carbon.




* REGIS Integracion de las regiones ultrgperiféricas,

« STRIDE: Invegtigadion, tecnologia, desarrallo einnovadion en lasregiones.
» REGEN: Redes de enargia

» TELEMATIQUE: Savidos avanzados de td ecomunicaciones.

* PRISMA: Sarvidios empresariaes vinculados d Mercado Unico.

» EUROFORM: Nuevas cudificaciones.

» NOW: Iguadad de oportunidades paralamujer en d mercado labord.
*HORIZON: Acceso delos minusvdidosy otros grupos d mercado labord.
» LEADER: Desardlorurd.

» RETEX: Diversficacion en las zonas dependientes dd sector textil.

« KONVER: Reconvedon y diverdficadon emnomica de zonas dectadas por
d dedlive delasindudrias eindaaciones militares

Paa d peiodo 1989-1993 la Comigdn adgnd 5800 millones de ecus
(gproximedamente un 10% de los créditos de compromiso de los Fondos Edructuraes)
paa la finendadon de las Inidaivas Comunitarias, de los cudes 1700 millones s
hebian adgnado a los antaiores programes  comunitarios (STAR,  VALOREN,
RESIDER, y RENAVAL).

L.os 3800 millones de ecus restantes se asgnaron de laforma sguiente:

INICIATIVAS COMUNITARIAS (millones de ecus a precios de 1989) DOTACION,
FONDOS QUE INTERVIENEN Y ZONASBENEFICIABLES.

INICIATIVA DOTACION FONDOS ZONASBENEFICIABLES
ENVIREG 500 FEDER, FSE. FEOGA-0 Obj. N°1 y zonas Objs. n°2 y 5b de laCuaa]
Mediterranea.
INTERREG 800 FEDER. FSE, FEOGA-0 Objs. n°,2 y 5b
RECHAR 300 FEDER, FSE Objs. n°1, 2y 5b
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REGIS 200 FEDER. FSE, FEOGA-0 Canarias, Azores, Madeiray DOM
STRIDE 400 FEDER, FSE Objs. n°l y 2.
REGEN 300 FEDER Obj. n°l.
TELEMATICA 200 FEDER Obj. n°l.
PRISMA 100 FEDER Ob. n°l.
EUROFORM 300 FSE, FEDER Objs. n°l, 2, 3, 4, 5b.
NOW 120 FEDER, FSE Objs. n°l, 2, 3, 4, 5b.
HORIZON 180 FEDER, FSE Objs. n°l, 2, 3, 4, 5b.
LEADER 400 FEDER, FEOGA-0 Objs. n°l 'y 5h.
RETEX
KONVER
Total 3.800*

Fuente: Comision de las Comunidades Europess.

Nota: En lasIniciativas EUROFORM, NOW y HORIZON, el FEDER solo puede intervenir en las regiones del Objetivo n°l.

* 300 millones de estos 3.800 fueron redistribuidos entre las iniciativas RETEX, KONVER, NOW y HORIZON.

Ceuta = bendicd entre 1989-1993 de las Iniddives INTERREG y ENVIREG,
en ex peaiodo ENVIREG contribuyé con 213 millones de pesetas a un programa para
erradicar la contaminacion de agues.

El 16 de julio de 1993, la Comison publicd d Libro Vede sobre las Iniddivas
Comunitarias, y en junio de 1994, s= adoptaron las orientaciones definitives para cada

Inicativa

Los Fondos totdes digponibles para la redizadon de las Inidaivas en d
periodo 1994-1999, hasdo de 13.450 millones de ecus (a precios de 1994).

Dichas Inicidivas se centran en tomo a Sete grandes temas.

» Cooperacion Trandronteriza: INTERREG, con2.900 millones de ecus
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» Desarollo Rurd: LEADER, con1.400 millones de ecus.

o IntegradOn y aticulacion territorid de las regiones Utraperiféricas REGIS
con600 millonesde ecus.

eIntegracion profesond de las mujeres los jovenes y los grupos desfavorecidos
EMPLOI (Empleo y desardlo de los recursos humanos), que relne a los antiguos
NOW, HORIZON y YOUTHSTART, con una dotacion de 1.400 millonesde ecus.

sAdaptecion a los cambios indudrides ADAPT, PYME, RECHAR, KONVER,
RESIDER, RETEX, etc., con unadotacion de 3.800 millones de ecus

» Paliticaurbana URBAN, con 600 millones de ecus

sReedructuracion  dd - sector  pesguero:. PESCA, oon una dotacion de 250
millones de ecus

Tras su publicacion en d DOCE (n° C 108/1.7.1994), cada Edado desgnd a
las auttoridedes encargadas de la gplicadon de cada una de las Inicdivas A
aqudlas deben dirigirse los promotores de los proyectos paa conocer los detdles de
los programias gque les interesan.
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ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR INICIATIVA

(millones de ecus a precios de 1994).

INICIATIVA TOTAL | OBJETIVO 1
INTERREG/REGEN 2.900 2.300
Desarrollo Rural (LEADER I1) 1400 900
REGIS 600 600
EMPLOI (NOW, HORIZON Y 1400 800
YOUTHSTART)
ADAPT 1.400 400
RECHAR 400 100
RESIDER 500 100
KONVER 500 200
RETEX 500 400
INDUSTRIA TEXTIL PORTUGUESA 400 400
PYME 1.00 800
URBAN 600 400
PESCA 250 100
Dotacion dereserva 1.600 800
TOTAL 13.450 8.300

Fuente: Comision de las Comunidades Europess.

Lasnuevas Inicidivas, con repecto d periodo anterior son:
-YOUTHSTART, parad desampleo de los jovenes menores de 20 afios,

-ADAPT, paa la atidpadon de los cambios indudrides mediate la
aplicacion de medidas de prevencion ddl desempleo;

-INDUSTRIAL TEXTIL PORTUGUESA, paragpoyo d sector en Portugd;
-RESIDER I, parad sector de lasderurgia;

-PYME, para impusar la compditivided de las Pequeies y Medianes
Empresa, sobre todo en |as regiones menos desarrollades;

-URBAN, paralos barrios margindes de las grandes y medianas ciudades;
-PESCA, paa la resfructuracion dd sector 'y d fomento de la

diversficacion de las zonas dependientes de la pesca
B tod de 13450 millones de ecus aggnado a las Iniddivas Comunitarias

143




representa € 9% dd presupuesto de los Fondos Edructurdes, que junto con € 90%
dd migno dedinado a las Iniddivas nadondes (maeidizades en los MCA y
DOCUP), dgan libre una dotacion de un 1%, dedinada a las llamedas medidas
innovadoras (redes de cooperacion e intercambio de expeiencias, edudios, €fc).
Se traa de Iniddivas de la Comiddn Europea y van dedtinadas a trazar nueves
politicas através de proyectos experimentaes a escaa europea

~ Entre 1994 y 1999, las medides innovedoras hen tenido como  objetivos
priortarios

-la.cooperacion intarregiond;

-la.ordenacion dd territorio europeo;

-desarrollo econdmico regiond,

-lagplicacion de poaliticas urbanes.

Ceuta s= encuentra incluida para d periodo 19941999, dentro de la liga
de regiones fronterizas (NUTS Il1) degibles por INTERREG habiéndose
gorobado € Programa Operativo INTERREG-II d 23 dejulio de 1996.

INTERREG Il e uma Inidaiva Comunitaia sobre  cooperacion
trandfonteriza'y redes de energia sdleccionadas.

Los objetivos son:

-Ayudar a les zones fronterizes exteriores e interiores de la Union Europea a
uperar los problemas egpecificos de desarollo derivados de su adamiento con
repecto a las economias neciondes y a la Union Europea en su conjunto, en interés
de lapoblacidn locd y de modo compatible con la proteccion dd medio ambiente:

-Fomentar la ceadon y d desardlo de redes de cooperacion entre las
fronteras interiores y, en U caxn, conectarlas con redes comunitarias, de cara a la
consecucion del mercado interior de 1992;

-Contribuir a que las zones fronterizas exteriores = adgpten a su nueva fundon
de zonas fronterizas de un mercado Unico integrado;
-Aprovechar las nuevas oportunidades de cooperacion con terceros paises de
|as zonas fronterizas exteriores de la Union Europes;

144




-Completar redes de energia sdeccionadas (que ya goarecen definides en la

inidativa «REGEN» paa d peiodo 1989-1993), y conectalas a redes europess
mésamplias,

Edainiddivase golicara paa

- cooperacion trandfronteriza;

- concdlusion de redes de energia

a) Cooperacion trandronteriza.

En laque hay que disinguir trestipos de accones

d) Laplanificadony lagplicacion conjunta de programas trandronterizos,

b) La golicaddn de medides que aumenten d flujo de informadon a uno y
oro lado de las fronteras y entre regiones fronteizas organismos  plblicos
organizaciones privadas, y organismos voluntarios,

€ La ceaddn de edructuras comunes inditudondes y adminidradives que
consoliden y fomenten la cooperacion.

A los eectos de los programes de cooperacion trandfronteriza que contaran
con ayuda d ampao de la presente iniddiva, las zones que pueden acogerse a las
ayudssinduyen:

-todas las zonas dtuades a lo lago de las fronteras interiores y exteriores de
la Union Europea induides en d nivd adminigraivo |1l de la Nomendaura de
Unidades Territorides para Esadidticas (NUTS 11);

-Oeteminadas  regiones maitimes induides en d nivd adminidrativo 111 de
laNomendatura de Unidades Territoriaes para Edadigticas (NUTSH1);

En casos excgpaiondes y en d contexto de programes de cooperacion
trandronteriza podrd concedarse ayuda comunitaria a medidas locdizedas en  zones
NUTS Ill dtuades fuera pero adyacentes a las aess dd nivd NUTS Ill, Sempre
gue las medidas entrafien un dto grado de cooperacion trandronteriza y su importe
no supere d (20%) dd gagto totd de |os programas operativos de que setrate.

Las invadones en infraesructuras deberan  concentrarse, sempre que sea
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posble en zones adminidraivas cuya supafide sea menor a las induidss en €
nivd NUTS I, y que seen adyacentes a una frontera

No obgante, cuando en zonas de escasa poblacion se obsarve un freno en d
desardllo econdmico debido a la ausenca de infreedructuras de careterss,
excepdondmente, podran tomarse en condderacion  edas  infraestructuras en zones
gue Sobrepasen la zona edrictamente definida como NUTS IIl, dempre que d fin
sa d desarollo de las regiones en cuedion més que en fadlitar d trandto a través
de edas regiones.

Podrén recibir ayuda las Sguientes accones

d edudios sobre planes de desarollo que congderen las zones fronterizas
como unidades geogréficas integrades;

b) ayudas dedinadas a inverdones y savidos e inddadones que drvan paa
goya y promoconar d desarollo de pequelies y medianas empresss Yy las
empresss de atesania y, en paticular, la tranderenda de tecnologia y savicios de
goyo a la comaddizacon. Debgd hecarse hincgpié en d desardlo de redes
trandronterizas de contactos econdmicos  entre  pequefies Y medianas  empresss
(PYMEs),

C) desardllo dd turigmo (induido d tuismo rurd) y gedion y desarollo de
los parques naturdes Stuados en una frontera;

d) abedecimiento locd de agua gas y dedtricddad, tdecomunicaciones y
desarollo de fuentes de enagia renovables desarollo y utilizadon conjunta de
recursos e infraestructuras hidraulicas;

€ programas de prevencon y controd de la  contaminaddn,  utilizadon
racdond de la enagia diminadon de resducs y proteccon dd medio ambiente,
control de los efectos medicambientdes de las nuevas indudrias locdizadas en
zones fronterizas;

f) programes de desarollo rurd que diversfiquen los ingreos de los
agricultores'y programas de sivicultura, pescay diminacion de resduos agrarios,

g medidas zoosmnitarias, fitosanitarias y de mgora gendica dedinadas a
aumentar laproductividad agrariay fadlitar d comerdio trandfronterizo;

h) mgorar los procesos y productos agrarios, fomentar la diversficacion de
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productos, implantar marcas de cdidad, y mgorar lacomercidizacion,

i) cedOn y desardlo de organizadones comerdides,  asodaciones
profesondes, grupos de planificacion y asesoramiento, tdes como asodadiones de
desarollo  trandronterizo, que tenga por objeivo potenciar los contactos en €
ambito econdmico y sodd, ofreciendo laformacion lingliidtica necesariaatd fin

) mgoa dd trangpote y los demas ddemas de  comunicadion
(especidmente los medios de informacion) dentro de las propias zones fronterizes y
etre edas zones, ceando O modenizando infraesructuras, dempre que  edas
operaciones repercutan  prindpdmente en las zonas gStuadas a ambos lados de la
frontea 0 drvan paa rexvlver problemas directamente rdacionados con  la
exigencia de edas fronteras,

k) medidas de fomento de cooperacion en d sector de la ensefianza superior,
entre centros de  invedigacion, universdades 'y centros de formadon  profesond,
epeddmente compatiendo los recursos e inddadones  digponibles a  excda
trandronteriza,

) planes de fomadon y empleo dedinedos egpeddmete a los
desempleados y a las pasonas dectadas directa o indirectamente por los cambios
habidos en las adtividades fronterizas a raiz de la creadon dd mercado Unico y en
relacion con las medidas sefidadas en lasletras @) ak),

m) medidas de fomento de cooperacion en d stor sanitario, epeddmente

mediante la utilizacion conjunta de los recursos e inddadones digponibles a excda
trandfronteriza,

n medides en d stor de la enagia las tdecomunicaciones y d trangporte,
destinadas a completar d desarrollo de las redes transeuropess,

0) medidas eypedides para pdiar las dificultades que plantea la exigenda de
lenguas, procedimientos adminidrativos y ddemas legdes didintos a ambos lados
de las fronteras neciondes

p) medidas de gooyo a la prepaacion y gplicacion de planes de ordenacion
territorid trandronterizos

En maeria de assendatécnica, laComison se encargara de

-Prestar ayuda a los Edados miembros a las autoridades regiondes y locdes
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y a las demés partes interesadas (especidmente de las regiones dd objetivo n° 1) en
ladaboracion y gplicacion de programas de cooperacion trandfronteriza,

-Fometar y fadlitr d intercambio de infomeddn y experienda entre
regiones fronterizas de la Union Europes, y d intercambio de persond.

-Organizar  reuniones  bilaterdes 0 multilaterdes entre  Edados miembros  a
fin de fadlitar la cooperacion.

b) Creacion deredes energéticas.
Se plantean los Sguientes objetivos:

-Acdeaa la creecion de las infraedructuras necesrias para la recgpaon y la
conduccion de ges ndurd en las regiones peaiférices que no digoonen de tdes
infraestructuras en la actudided;

-Agilizr la ceacion de redes de conduccion y didribucidon de ges v,
excepaondmente, de dedriddad a escda comunitaia a fin de eddblecer la
interconexion  adecueda entre  las  regiones  periféicas y d reto de la Unidn
Europea

En d maco de eda iniddiva los proyectos Sguientes han Sdo desgnedos
paa recbir ayuda comunitaia en funcon de u grado de desardlo y de las
previsones de gastos que habran de efectuarse durante @ periodo de 1994-1999:

-Condugon de las obras de recepcion y redes de conduccion de ges naurd
en determinadas regiones de Portugd y de Grecig

-Condudon de obras de interconexion entre las redes de didribucion de
dectricded itdianay griega;

-Interconexion entre los Ssemas de conducciOn de gas portuguésy espaiol.

Los programes y proyectos opedivos de INTERREG Il saén financiados
conjuntamente  por los Edados miembros y la Unidn Europea La contribucion tota
de los Fondos Edructurdes de la Union Europea para INTERREG Il s cdaula en
2900 millones de ecus durate d periodo 1994-1999. Los recursos comunitarios se
concentrardn  principdmente en las zones dd objetivo ° 1, de acuerdo con las
prioridades establecidas en los reglamentos que regulan los Fondos Estructuraes.
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De la catidad totd de 2900 millones de ecus s« detinrdn 2400 millones
de ecus goroximedamente a «cooperacion trandronteriza», y 500 millones de ecus
gproximadamente d gpartado «redlizacion de redes de energia.

Los gados comunitarios correspondientes d gpatado  «cooperacion
trandronteriza» en las regiones no induidas en los objetivos . 1, 2 y 5b) deberdn
s infaiores d 10% de la ayuda comunitaria de 2.400 millones de ecus El 75% de
los recursos digponibles se destinara alas regiones del objetivo n° 1.

En ete satido, vaias de las acciones anteriores, van dedtinedas a cubrir
Oefidencias exigetes en Ceuta, y que ha pueto de manifieto la Comiddn en los
repectivos Marcos Comunitarios de Apoyo, como d desardlo dd turismo, €
abadecimiento locd de agua d desardlo de enagia renovables formadon dd
cgpitd humano, proteccon dd medio ambiente, entre otras, por |0 que edas ayudas
comunitarias junto a la de otros fondos deben de gorovecharse d maximo, para
ubsanar estas debilidades que caracterizan ala economia ceLti.

Laligade regionesfronterizas (NUTSIII) elegibles por INTERREG es

1) Cladficadas por objetivo- ESPANA (Objetivo 1): Badgoz, Céoares, Cédiz,
Ceuta, Hudva, Mdilla, Orense, Pontevedra

2) Totdmente 6 pacdmente exduidss de la dasficacion bgo los objetivos 1, 2 6
5b. - ESPANA: Geona (*), Guiplzeoa(*), Huesca (*) Léida (*) Navarra(*).

(*) Parcialmente clasificadas en | os objetivos 2, 5b 0 ambos.
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VI.2.2.Pagos dd Presupuesto a Ceuta. (1990-1996).

Los pagos dd Presupuesto a Ceuta, como s ha andizado en los dos Marcos
Comunitarios de Apoyo, £ concantran en cad U totdidad, en  Fondo de Desarallo
Regond (FEDER) v en d Fondo Sodd Europeo (FSE), d no recbir ayudss dd
FEOGA, dadalanulapresenciade laagriculturaen lacudad.

Pagos dd Presupuesto de la Unidn Europea a Ceuta. (millones de pesatas)
Pagos del 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Presupuesto de
la UE.
FEOGA-
GARANTIA
FSE. * 239 558 471 342 367 855 436
FEOGA-O, - - - - 54 8
IFOP v otros
rec.agr.y pes.*
FEDER. - 1.002 361 1.394 1.195 2.407 1.921
Fondo de - - - - 179 469 101
Cohesion. *
Otros.
Total pagos de 239 1.560 7.832 1.736 1.788 3.739 2.458
la UE.

Fuente: Institu d' Estudis Autonémics, Ministerio de Economiay Hacienda.

* Estos datos pertenecen alas ayudas recibidas por Ceutay Mélilla.




VI.3. Lasaportaciones de Ceuta ala Union Europea.

En la adtudided, d Presupuesto Generd de la Union Europea s finanda ced
en wu totdidad mediante recursos propios Aunque |os recursos propios pertenecen a
la Unidn, su adminidradon y recaudadon la continlan efectuando los Edtados
miembros

Los recursos propios de la Union Europea adtudmente en vigor son los
Sguientes

- los denominados recursos propios tradiciondes,
- d recurso propio IVA,
- d recurso propio PNB.

VI.3.1. Losrecursos propiostradicionales.

Edan formados por los derechos de aduana, por las exacciones reguladoras
agricolas, y por las cotizadones sobre la producdon y dmecenamiento de azlcar e
isoglucosa  Etos recursos son consecuencia de la exidencia dd epacio  aduanero
comun y dela palitica agricola comdn.

VI1.3.1.1. Los Derechos de aduana.

Los ingresos obtenidos por este concepto provienen, por una pate de la
golicadon dd aancd comin d vdor en aduana de las mercancias importadas de
paises terceros y, por otra, de los derechos sobre la importacion de los productos
contemplados en d Traado CECA, derechos que hada la reforma de 1988 se los
quedaban los estados miembros

La progredva pdlitica de liberdizadon dd comedo interneciond, con los
condguientes desames aancdaios, ha supueto una pauldina reduccon dd peso
rdaivo de esde recurso propio en d conjunto de los ingresos, pasando de un 27,2%
en 1990 hasta un 18,1% en 1996.

Paa la edimacion de ede recurso comunitario, puesto que no se disponen de
edimaciones regiondizadas sobre € consumo de productos importados procedentes
de la Union Europes, s utiliza como agoroximadon € consumo privado sobre d
territorio econdmico (consumo interior) de cadaregion.
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En Ceuta, d no golicae en «u teritorio d Arancd Comin, £ conddera que
no contribuye a este recurso comunitario.

VI.3.1.2. Las Exaccionesreguladoras agricolas.

Son  impuestos  vaiddles que gravan dgunas importaciones de  productos
agrarios procedentes de paises terceros Su prindpd findidad no es recauddoria,
gno protectora de la produccion comunitaia Mediate ede impueto s igudan
paa cada producto € predo en d macado mundid con d comunitario de
intervendion.

Los ingresos derivados de eda fuete fluctlen mucho ya que entre otres
razones, dependen de la rdacion entre los precios mencionados, de los resultados de
las campafies agricolas, de los tipos de cambio Ecu/ddlar, o de la palitica comercid
comunitaria Ademés, la rforma de la Pdlitica Agricola Comunitaria da prioridad a
las ayudas directas a los agricultores en derimento de un mantenimiento  atificda
de los precios agraios Mientras que en 1988 edos ingreos representaban € 3,6%
de los efectivos ddl Presupuesto, en 1996 gpenas llegaron d 1,1%.

En ete stido, anque d pago dd impueto lo efedtlen las empresss
importadoras de los productos gravados, s conddera que exige una totd tradacion
fiscd hada los consumidores findes de dichos productos No obdante, como no
dispone de datos regiondizados sobre d consumo find de los productos agricolas
induidos en las OCM, importados de paisss no miembros < utiliza como vaiadle
d consumo regiond de productos dimenticdos bebides y tabaco, de las didintas
regiones.

Al no gicase en Ceuta la PAC, s conddea que no contribuye a ese
recurso comunitario.

V1.3.1.3. Las Cotizaciones sobre la produccion y @ almacenamiento de azicar e
isoglucosa.

Se eddblecid con d fin de reducr los excedentes y cubrir los gastos de
regdadon y sodenimiento de ete mecado comunitario. Su peso rdaivo en d
conjunto de los ingresos dd  Presupuesto también es reducido, y ha pasado de
representar drededor de un 34% en 1988 asdlo un1,7% en 1996.

En conjunto, los recursos propios tradiciondes hen ido disminuyendo su peso
rdaivo en d Presupuesto Gengd. Aungue en 1988 representaban un 29% de los
ingresos, en 1996 s redujo 10 puntos En la medida en que s conolide y
profundice la tendendia liberdizadora dd comerdo  inteneciond,  los  recursos




propios tradiciondes continuaran perdiendo importancia

Ede impueto grava la produccon y dmecenamiento de azicar e isoglucosa
y, por tanto, lo pagan las empresas dedicadas a las citadas actividades, por lo que ==
conddera que €&das pueden tradadar en wu totdidad la caga fiscd a los
consumidores  findes de dichos productos. Puesto que no s digoone de daos
regiondizados rdaivos d conumo de edo productos s utiliza como vaiadle
goroximetivad consumo findl de lasregiones.

En Ceuta no s glican las ootizadones sobre la produccon 'y €
dmecenamiento de azicar, o eando en d precio dd azicar consumido en dicha
cudad induido d tributo dtado, por lo que puede condderarse que no contribuye a
la participacion espafiola en concepto de cotizaciones sobre d azticar.

V1.3.2. El recurso propio I VA 'y su adaptacion en Ceuta.

B recurso propio IVA s obtiene de la glicacion de un tipo uniforme a la
base imponible amonizada (degermineda con areglo a normes comunitarias)  dd
IVA de cada Edado miembro. Dicha base amonizada no puede superar d 50% dd
repectivo PNB en aqudlos edados cuyo PNB pe ciita ea en 1991 infeaior d
90% de la media comunitaria -casos de Espaiia, Grecia, Portugd e Irlanda- mientras
gue en los demés Edados miembros dicho limite edara vigente a patir de 1999, tras
una reducdon escdoneda dd atteior limite dd 55% dd respectivo PNB  vigente
hasta 1994.

Los tipos efettivos difiren entre los didintos edados miembros como
consecuencia de la correccion en favor dd Reino Unido, que tiene derecho a una
reduccion de sus pagos por recurso IVA con d fin de compensy @ desequilibrio
financiero entred Reino Unido y d presupuesto comunitario.

Actudmente, dicha reducdon edd edablecida en un 66% de la diferencia, en
d aio ateior, entre la patidpacon porcentud dd Reino Unido en los recursos
IVA -cdadado d tipo unifoome- y PNB, y su paticipacion porcentud en los gedos
comunitarios La reducdon gplicada d Reino Unido es financiada con cargo a los
demés Edados en funddn de su PNB (slvo Alemania que como principd
contribuyente d presupuesto comunitario Olo debe pagar dos tercios de W
paticipacion, y d tercio restante e reparte entre |os demas Etados miembros).

B cdaldo dd importe correpondiente d recurso IVA que deben ingresr
cada miembro = rediza en dos tramos E primeo es d realtado de gilicar a la
bese imponible amonizada, y con los limites aites dtados un tipo uniforme




infeior d m&imo glicdble B segundo tramo esta condituido por la didribucidon
de la compensacion d Reno Unido; dicha compenscion s didribuye entre los
demés Edados miembros, cdculada td como s ha expuesto antes, aladiéndose d
importe tedrico obtenido en d primer tramo, con la resricdion de que en d caso que
paa dgin Edado = superara d tipo mé&ximo exigible, d exceso no s pagaia con
cargo d recurso IVA, sno con cargo a recurso PNB.

La complgidad de ete sdema, d cadcter poco progresvo que @ recurso
IVA introduce en la finandadon dd preupuesto comunitario (ya que d gava d
consumo Y las importaciones, la contribucion de los Ettados menos desarrollados
-con menor cgpacidad inversora y exportadora: tiende a s mayor) y d compensar
d Rano Unido, hace que d recurso IVA = vea dedlitado en la percgpadn
ciudadana, d quedar desvinculados los pagos que cada Ededo debe hacer por dicho
recurso de la recaudacion red de ése.

Las divergendias entre las zonas de recaudacion dd IVA y las de consumo de
los productos gravados hecen que la recaudacion teritoridizada dd impuesto no
reflge adecuadamente la carga fiscd soportada por cada regidn, ya que se produce
un importante fenomeno de tredacion fiscd desde las regiones donde se producen
los bienes gravados hacia agudlas donde se consumen dichos bienes

Por dlo, se utilizacomo variable paralaimputacion regiond de dicho
impuesto, € consumo interior de lasregiones.

Al no gilicae d IVA en Ceuta no contribuye a la gportacion espafiola d
presupuesto comunitario en conocepto de recurso propio IVA.

Por otra pate la contribudon egpaiola d presupuesto comunitaio  en
concgpto de recurso IVA s cdeula como 9§ d taritorio de Ceuta edwviera induido
en d anbito de glicaddn dd impuedo, lo que dgnifica que en la gortadion
epaiola £ induye ademé de la pate dd IVA dectivamente recaudado en la
Peninslla y Bdeares que coregponde d recurso IVA  comunitario, la contribucion
gue tedricamente corresponderia a los taritorios exentos S en dlos s« glicara d
IVA, por lo que s puede conddear que en d can de Ceuta, eda gportacion
condituye una carga generd parad Edtado.

V1.3.3. El recurso propio PNB en Ceuta.
B recurso propio PNB es complementario, cuya findidad es garatizar €

equilibrio presupuestario compensando € sddo no cubierto por los recursos propios
tradiciondesy d recurso propio IVA.




U importe globd s dademina por la diferenca etre d totd dd gedo
comunitario y € reto de los ingreos. El repato entre los Estados miembros s
redizaen fundon dd PNB respectivo.

La paticdpadon rddiva dd recrso PNB en los ingresos efectivos dd
Preaupuesto Generd presata un pefil muy vaisde desde su implatacion en
1988. Ad, mientras en 1990 representd menos de un 1%, en 1996 ha dcanzedo ced
un30% dd totdl.

El recurso propio PNB s traa de una tranderencia dd presupueso edad d
presupueto comunitario que no etd rdadonada directamente con ninguna figura
fiscd especifica conddedndoe que = finanda con d conjunto de los ingresos
fiscdes que nutren los Presupuestos Generdes dd Estado.

En ete gatido, como no s« digone de saies ddemdicas de datos
regiondizados sobre la incidencia regiond de los ingresos corrientes dd Edado, se
utiliza.como varigble goroximetiva la participacion de cadaregion en d PIB edatd.

La uilizadon de la patidpadon en d PB edad como vaiddle
goroximdiva de la inddenda regiond de los ingresos corrientes dd Edado plantea
dos tipos de problemas, por una pate la no condgderacion de la progresvidad fiscd
dd d¢ema y por otra la no condderacion de los regimenes fiscdes especificos,
gue paa deeminadas regiones, pueden componeg un trao favorable que les
permite reducir su gportacion alosingresos fiscdes dd Estado.

En oconsecuenda, la dudad de Ceuta d didrutr de un regimen fiscd

especifico, posee unas condiciones diferentes, a otras regiones, repecto a U
goortacion alosingresos dd Edtado, y por ende, d presupuesto cormunitario.

V1.4. Resultado global entre pagos aportaciones.

Ceuta petenece d grupo de regiones que actudmente, presentan un sddo
finandero pogtivo infeior a 25000 millones de pestas anudes, modrando de forma
gdgemdica un sddo postivo con d presupueto comunitario, desde la adhesion de

Egpafiaen 1986 ala Union Europea

En ede satido, es ggnifictivo d incemento de cerca dd 800% que £ ha
producido entre los afios 1990-1996 respecto a la diferencia entre los pagos y las

gportaciones e Ceuta d Presupuesto Comunitario.




Ede resultado viene condicdonado por € adud daus de Ceuta, en d cud no s«
golican la mayoria de los recursos comunitarios y, por otra pate, las ayudas recibides
od Fondo de Desardlo Regond (FEDER) han expagimentado un  sudandd
incremento en esos MiSMos aios

En consecuencia, de caraala gprobacion dd nuevo Marco Comunitario de Apoyo
paralaciudad, es necesario maximizar la utilizacion de estas ayudas, por lo que hay que
cuidar su planificacion, programecion y gecucion.




SALDO FINANCIERO ENTRE CEUTA Y EL PRESUPUESTO COMUNITARIO.
(M.PTA)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Aportacion al

Presupuesto de
la UE:

Derechos de
Aduana.

Exacciones
agricolas.

Cotizacioness/
azlcar.

Recurso propio

Eﬁ.lcé"so propio 2 108 129 229 397 182 335

Total ) 2 108 129 229 397 182 335
aportacién ala
UE:

Pagos del
Presupuesto de
la UE:

FEOGA- _ - - - - - - -
GARANTIA.

FSE. * 239 558 471 342 367 855 436

FEOGA-O, - - - - 54 8 -
IFOP y otros
rec.agr.y pes. *

FEDER. - 1.002 361 1.394 1.195 2.407 1.921

Forr:do de - - - - 179 469 101
Cohesién.*

Otros. - - - - - - -

;I'OltJaEl pagos de 239 1.560 7.832 1.736 1.788 3.739 2.458
a o

Saldo
financiero 237 1.452 7.703 1.507 1.391 3.557 2.123

(pagos-aport.).

Fuente: Institu d’ Estudis Autondmics, Ministerio de Economiay Hacienday elaboracion propia* Estos datos pertenecen alas
ayudas recibidas por Ceutay Méelilla.

VI.4.1. indicesy ratios econémicos.




V1.4.1.1. Las aportaciones por habitante.

La tébla presenta las aportaciones por habitante de las regiones espafolas,
tomando como referenda la media anud dd periodo 1993-1996, expresada en pesetas
de 1996, como representativa de laSituacion actud.

APORTACIONES POR HABITANTE DE LASREGIONESESPANOLASAL
PRESUPUESTO COMUNITARIO.

MEDIAS ANUALES 1993-1996.
Intervalos

(PTA/hab.) (PTA/hab.) Espania = 100 Regiones.

M as de 30.000 44,335 230 Bdeaes
PTA/Mab.

23.441 122 Cadura

23.376 122 Navara

De 20.000 a 30.000 22.389 116 Madrid
PTA/Mab.

21.936 114 PaisVasco

21.448 111 Aragon

20.519 Riga

19.549 102 Vdeda

19.238 100 ESPANA

18.811 B Adurias

18.719 97 Cantabria

De 10.000 a 20.000 18.190 % Cadiillay Ledn
PTA/Mab.

17.187 89 Murda

16.344 & Gdida

16.220 &4 Cailla-La

Mancha

15.710 & Andducia

13.652 71 BExtramedura

Menosde 10.000 6.264 3 Canarias,

PTA/hab. Mdilla

4,834 25 Ceuta.

Fuente : Institut d'Estudis Autonomics. Generalitat de Catalunya.

En d cuadro ateior se obsava que -anque d intevdo entre la m&xima y la
minma es muy armplio, con una rdaddn de 9 a 1-, la mayoria de las regiones =
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encuentran en un intervdo que va dd 82% de la media egpafiola heda d 122% de la
misma, y que SOlo cuaro regiones, una por excesn Yy tres por defecto, se encuentran
fueradedicho intervao centrd.

Ceuta es una de las regiones con una goortacion infeior d 8% de la media
espanola, en razon de U régimen fiscd especifico.

V1.4.1.2. Los pagos por habitante.

Los pagos dd presupuesto comunitario a las regiones egpaiolas expresados en
pesetas por hebitante, se muedtran por intervaos en lasguiente tebla

Ceuta = encuetra ligramente por endma de la media espafiola respecto
a los pagos por habitante, enmarcada dentro dd dto grado de digperdon exigente
entre |os pagos aunas regiones y aotres.

Hay que desacar d luga que ocupa Ceuta en las goortaciones por
habitante, a pesar de no redhbir fondos dd FEOGA -Garatia que es en d que ®
concentra un gran porcentge del totd de lo recibido por Espafia en concepto de
Fondos.




PAGOSPOR HABITANTE DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO A LAS
REGIONESESPANOLAS MEDIASANUALES 1993-1996.

Intervalos PTA/hab. Regiones.
Més de 90.000 Extremadura
PTA/HAB
Cadilla-La Mancha
de 50.000 a90.000 Aragon.
PTA/hab.
Cadtillay Leon.
Andalucia
de 20.000 a50.000 Canarias, Navarra,
PTA/hab.
Gdlicia, Ceuta,
Mdilla, Murcia,
Espania,
Adturias, Rigja,
Cantabria, Vaencia.
Menos de 20.000 Pais VVasco,
PTA/hab.
Cataluia,
Baeares, Madrid.

Fuente: Institut d'Estudis Autonomics. Generalitat de Catalunya.

V1.4.1.3.Los saldos financieros.

La dguiete tadbla muedra los sddos finendero en d periodo 1986-1996,
ppor regiones.

Ceuta vudve a Stuarse por endma de la media de Egpaia con un nive
smila d de Andducia o Cawiss lo que pone de manifieto su podcon ten
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favorable, apesar de las escasas gportaciones queredizad Presupuesto.

En oconsscuenda, teniendo en cuenta la dimenddn de Ceuta, las ayudss
comunitarias  represntan una gran propordon . en lo que  tedricamente  le
corresponderia a cada resdente en la citada ciudad.

Saldo financiero delasregiones.

Sgo
+: benefidario Regiones
- . contribuyente
+ Extremadura, Cadiilla-La
Mancha,
Cadiillay Ledn, Aragon.
+ Canarias, Ceuta,
Andducia, Mdilla
+ Gdicda Navara Murcia,
Espatia,
Adurias.
+ Rioja, Cantabria,
Vdencia,
- Pais Vasco, Caduria,
Madrid, Baleares

Fuente: Institut d'Estudis Autonomics. Generalitat de Catalunya.
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VI1.4.1.4. El indice deretorno.

Otra foma de expresxy d <ddo finandeo entre cada una de las regiones
epaiolas y d Presupueto comunitario, en téhminos rdaivos es a travées dd
indice de retorno, o rdadon entre lo que recibe cada region y lo que aporta d
Presupuesto.

Tomando en condderadon ede dltimo periodo, d indice de relorno de
Egpaa dcaza d 1,99, lo que sgnifica que por cada 100 pesttas gportadas por
recibe 199 pesetas.

En d cao de Ceuta, por cada 100 pesttas aportadas d Presupuesto
comunitario e les redituyen unas 800 pesetas goroximedamente.
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INDICESDE RETORNO ENTRE LASREGIONESESPANOLASY
EL PRESUPUESTO COMUNITARIO. PERIODO 1993-1996.

Intervaos

Regiones

Masde5,00

Extremadura,
Ceuta (8,00),
Canaries,
Mdlilla,

Cadilla-La
Mancha

Entre2,00y
5,00

Cadillay
Ledn,
Aragon,
Andducia,
Gdidig,

Murcia

Entre1,00y
2,00

Espafia,
Navara,
Adurias,

Rioja
Cantdria,

Vdenda

Menosde
1,00

PaisVasco,
Caduiia,

Madrid,

Bdeaes

Fuente: Institut d'Estudis Autonomics. Generalitat de Catalunya.
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Por ora pate es conveniente sefidar que la podcdn finendera de Ceuta
repecto d Presupuesto comunitario S0lo depende en una pequeiia pate de la
cgpacidad de los agentes politicos, econdmicos y soddes de la dudad ya que en
las negodiadiones con las indandas comunitarias interviene d gobierno centrd.

V1.5.Ceutay la Agenda 2000.

La Comison Europea presentd d 9 de julio de 1997, la llamada "Agenda
2000, que recoge las pearspectives geerdes de la Union Europea y de us
politicas, de carad proximo sglo.

LaAgenda plantea tres grandes retos parala Union:

-Fotdecer y rdformar las pdliticas de la Unidn, de manga que puedan
encgar la ampliacidon y generar un cedmiento sodenido, un mayor empleo y uma
meora de las condiciones de vida paralos cudadanos de Europa

-Negodar la ampliacion 'y prepaar a los paisss <olidtantes paa €
momento delaadheson.

-Hnandar laampliadon.

La consecucion de estos objetivos pasa por:

-Mé&s rdomes inditudondes y una revison de la oganizaddn y
actividedes dela Comison.

-Desardllar las politicas internas para d cedmiento, d empleo y d nive
devida

-Mantener la cohesdn econdmica y socid a través de Fondos edructurdes
mésefectivos.

-Mas reformas de la Politica Agraria Comin.

Las principaes modificaciones propuestas son:

-Reduccion de los dete Objeivos prioritarios actudes a tres, dos de
caacter regond (Objeivos n°’l 'y n°2) y uno de caé&te horizontd (nuevo
Obetivo n°3), ad como dd nimeo de inicdives (un programa por region) paa
obtener unamayor efidenciade los Fondos
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-Utilizadon méas dficcz y gdemdica de indrumentos finenderos didintos
de las ayudas no reembolsables (prétamos a tipo reducido, garantiss de
prétamos y paticdpacdon en d cepitd), y asgnadon de un 10% de los Fondos
como muy pronto a mitad de plazo, en funcidn de los resultados obtenidos por las
regiones.

-Dexatrdizadon 'y dmplificadon de la gedion de los misnos mediate
una nueva asodiacion entre la Comision, los Etados miembros, y las regiones.

-Redefinidon de los Objetivos n°l 'y n°2 de mangra que persgan cubrir
aess objelo de una gran reedructuracion econdmica y sodd y concentrecion dd
gasto de los mismos en un 35 0 40% de la pobladon de la Union en d aio 2006,
frente d actud 51%. En cuanto d Objeivo n°l, la cuantia de la ayuda dependerd
dd nimero de habitates, de la diferenca exigente entre la progperidad regiond
y la media de la UE y de la progpeidad nadond. Se predard ademds, una
ayuda suplementaria a las regiones que regidren un indice de desampleo muy
elevado.

La dtuadon paticula de las regiones ultrgpaiféices, paa las que £ ha
inrodudido un nuevo aticuo y un Protocolo en d Traado, debera tratarse en €
marco dd Objetivo n°l.

El Objdivo n°2, por su pate deberd abarcar las zonas dfectadas por los
canbios en d sctor indudrid, de savidos y de pexs las zonas rurdes que
ufren una grave crids debido a la fdta de divarsficaddn economicay vy las zones
ubanas que experimentan dificultades debido a la pédda de attividades
economicas.

-Adgnacion de los dos tecios de los Fondos edructurdes disponibles para
los 15 Edados miembros a las regiones dd Objetivo n°l para traar, de forma més
eectiva sus devados nivees de dessmpleo (60% por endma de la media globd
delaU.E, end periodo andizado por laComison).

-Reforzamiento dd criterio dd Objetivo n°l, ssgin d cud d PB per
cpitade una region debe estar por debgo dd 75% de la media Comunitaria

-Prioridad a los programas dedinedos a mgorar la comptitivided de las
zonas dd Objetivo n°l y adiversficar laeconomiaen las zonas dd Objetivo n°2,

-Introduccion de un nuevo Objetivo n°3, de cardcter horizontd, dedicado a
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los recursos humanos, para las regiones no cubietas por los Objetivos n°l 'y n°2
gue necedten adgptar y modeamnizar sus 9demes de  educadion, formeddn y
empleo. Ese nuevo Objetivo s encagad de fomentar la activided en cudro
sctores que completan las orientaciones desarrolladas como parte de la edraegia
europea de emplen: d cambio econdmico y sodd, los 9gemas de formadon y
educacion pemanentes y una politica activa en d mercado de trabgo, destinada a
lucher contrad desempleo y laexdusdn soad.

El Fondo de Cohesdn permanecera indterado, con una dotacion, para los
actudes Edados miembros de 3.000 millones de ecus d &io a prindpios dd
periodo 2000-2.006. En lo que aaie d critaio rdaivo d PNB (Edados
miembros cuyo PNB sea inferior d 90%), s procedga a una revison intermedia
end ano 2.003.

B gato en pditicas edructurdes seguira con d limite actud dd  0,46%
dd PIB Comunitario, gportando 275.000 (a precios de 1997) millores de ecus
paa d peiodo entero, frente a los 200.000 (a precios de 1997) correspondientes
a periodo 1993-1999.

Con d fin de evita graves problemes de utilizadon de los recursos las
trandferendias globdes de los Fondos edructurdes y d Fondo de Cohesdn, no
deberian superar d 4% dd PNB de los Estados miembros actudes o futuros.

A patir de la proxima adhesdn, los programes de los Fondos edructurdes
y los proyectos dd Fondo de Coheson sudituirén a los recursos dd  Programa
Phare. Por tanto, la Comisdn propone que, para € periodo 2000 - 2006, se
adgnen 45000 millones de ecus de los Fondos edructurdes y dd Fondo de
Coheddn a los nuevos Edados miembros ressrvandose 7.000 millones de ecus
de aquellos parala preadhesion.

En lo rdeete a la pate edrucdurd de la Pdliica Agraia Comun, la
Comigon sugiere, a traves de la Agenda 2000, la reorganizadon de los
ingrumentos de politca rurd exigentes paa rdoza d desardlo  rurd
sodenible, lo que no efectaa Ceuta.

Sn arbago, tendremos que tener en condderacion los  acontecimientos
gue han ocurrido en la attigua Yugodavia puedo que S necesrio compeginer
las ayudas dedinades a revitdizar la zona con las pergectivas finanderas
gorobadas hace un semedre por € Consgo Europeo en Belin, edto es no
LUpgando un presupueso finandero maximo dd 1,27% dd PIB de la Unidn
Europes, sn modificar € reto de los gados y con una limitadon dd 3% de
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déficit pablico en cada uno de los paises como obligad Pacto de Edtabilidad.

En todo caso, ante d futuro inmediato, es dedir, hega find de 1999, &0 en
d que findiza d peiodo corespondiente a las actudes pergpectivas finenderas,
no hay que epaa cambios ggnificativos en las poddones finandeaas de las
diversas regiones espaniolas, y en concreto, en laciudad de Ceuta.

No obdante, para después de 1999, todavia es pronto para poder efectuar
previsones de cdmo la anundada ampliaddon de la Union Europea a nuevos
edados miembros, a8 como los cambios en d presupuesto comunitario, podran
dedar a los flyos finenderos con la dudad, 9 bien es probable que los cambios
gue £ produzcan lo hegan de forma pauldina gradas a la previsble gplicacion
de mecanismos trangtorios de adaptacion.

Fndmente, y con més razon d andizar una dudad peiféica como Ceuta,
e conveniente inddir en que las rdadones finenderas de la misma con d
presupuesto comunitario condituye Ao un agpecto pacdd de un proyecto de
integracion  europea que desborda en gran medida d &nbito finandeo o
econOmico, y gue tiene unos objetivos paliicos ampliamente  compartidos  de
condruccion -desde d respeto a las diverddades de identidedes y culturas que
conviven en d epacio europeo-, de un futuro mgor y en paz.
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VII. CONCLUSONES

1) Tras quince ahos de Egpafia en la Union Europes, Ceuta s plantea nuevos
horizontes determinados por la crids de su economia, agravada desde principios de los
noventa, y la de u ssctor comedd, tradidondmente una de las piezas daves de
economia

Al mismo tiempo, los acontedmientos que s van predpitando en d contexto
internecional esén cambiando € maco de rfaencda en d que £ deswvudve U
adivided. La liberdizadon dd ocomedo mundid, la globdizaddn, lss ampliacones,
la moneda Unica europes, y los acuerdos preferencides con d Magreb, en d amhbito
europeo, son demplos a dedacar cuyas consecuendas tienen y  tendrdn un impacto
espedid en Ceuta.

En d plao inteno, Ceuta ha edrenado una edructura inditucdonal y s« ha
convertido en dudad Autbnoma Dede sus compeaendias actudes e debe dmentar las
uciones paa «u futuro, gorovechando los méagenes de maniobra y las nuevas
competencias.

Casta ® efugza en encontraa d moddo econdmico adecuado a  Us
poshilidades y sus recursos La dudad ha redizado grandes efuerzos por ir meorando
los conocimietos de su redidad econdmica y sodd, paa poder daborar  un
diagnddtico lo més preciso podble de su Stuacion.

Para definir bien edas <didas no = pueden epea golpes de genididad
economica que lleven, de un dia a otro, a encontrar sdidas a los problemas. En cambio,
hay que apostar mas por la senda dd trabgo dia a dig, la condanda y compromiso de
todas las fuerzas econdmicas y soddes que desambogquen en d dissio dd moddo que
més S guste a sus necesidades.

Una de las cuediones que més preocupa a los actudes responsables de la
economia de la Ceuta es la ddinidon una edrategia econdmica cgpez de amortiguar 'y
resolver los problemas que dectan a la dudad, induyendo una vaoracon de su actud
vinculadon con la Unibn Europea, de caa a encgar de la forma més adecuada esss
peculiaridedes con las necesidades y |os objetivos que se planteen.

2) En ete satido, Ceuta, Canaias y Mdilla son las Unicas regiones en Espafia
que ampaadas en s regimenes egpedides reconodidos por la Union Europes, tienen
la poghilided de planter cambios en d esguama de sUs rdadones con S SOCOS
comunitarios. De hecho, las idas Canarias, gorovechando eda vig, recondderd los
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téminos ddl Protocolo NP2 con d que seintegraron en la Unidn Europea

Ceuta, vdiéndoe también de ede derecho reconocido, s podria plantear la
migma cuesion y deddir sobre la conveniencia de continuer td y como eda vinculada
a la Unidn o, por d contrario, introducir cambios que refuercen su podcidn  y permitan
defender mgior sus intereses de cara a conseguir SUS objetivos econdmico y sodides.

3 Ante un hipotético replanteamiento de las condidones de integracion de
Ceuta en la Union Europes, exigen precedentes y un dao exiritu de flexibilided de
las inditudones comunitarias en la glicadon de la normaiva comin. Exige una liga
de teritorios con regimenes econdmicos y fiscdes especides que s dddlan a lo lago
del trabgo.

En Egaia ya exide d precedente de reconodmiento y aceptadion dd régimen
egpecid de Ceuta en las negodaciones de Espala con las Comunidedes de cara a la
Adhesdn, y que serecogié en d Protocolo nP 2.

4) Ceuta = patea su futuro teniendo en cuenta s caaderidices y
limitaciones y con d objetivo de concrelar un Flan de medidas cgpaz de consolidar un
desarollo econdmico y sodd deladudad.

Los problemas s han deettado y andizado, poniendo d acento en los
edfrangulamientos que ya hebien ddo subrayado en edudios y en los propios
Programas de Apoyo de la Union Europes, dgando dao como dectan y frenan d
desarollo de la dudad Por tato, exide d reconodmiento por pate de las
inditudones comunitarias de edas defidendas de la dudad, a8 como de la necesdad
de abordarlas |o antes posible.

Entre los problemas, destacan los Sguientes
a) Su Stuacion palitica

Su frontera con Maruecos y Africa, colocan a la duded junto a zones muy
deprimides  econdmicamente de las que arancan corrientes cada vez més intensa de
cudadanos que huyen de la pobreza y la represdn palitica En ede sentido, Ceuta es la
antesala de personas que desde la ciudad esperan € paso d continente europeo.

La dtuadon esta gengando graves conflictos a la hora de acogerlos, repatriarlos
o integrarlos en d esquemadelaciudad.

b) Edructurafisgcay dotacion de fectores
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Cudquier planteamiento de la dudad orientado hada su desarollo econdmico y
socid debe sudentarse vbre U redidad fiSca que en ede caso acta como factor
limitativo. Destacando:

- Teritoio pequeio, 9N recursos  naurdes importantes, Separada
geogrdficamente dd resto dd pais

- Dependencia de la activided portuaia Las tarees de caga y descaga de
mercancias 'y pasgecs encarecen los codes de exportacion, importacion 'y movilidad
en gened. Por ora pate gengra problemas adminidraivos en las aduanas (tiempo de
control y despacho).

- Fdta de recursos energdlicos y de agua Qque requiren grandes
inverdones paa d desardlo de enagias dtendivas 0 mgor gorovechamiento de los
recursos hidricos Dos objetivos daves que seria necesrio dcanzar paa € desarollo 'y
las neces dades de la economia de la ciudad.

¢) Lacudificacion delamano de obra

- A la hora de plantear cudquier programa de desardllo de la dudad se requiere
una adecuecion de la formacion de la mano de obra con los objeivos planteados.
Aunque exigen centros de formecidn, fdta la conexion de los contenidos de las
enssfazas impatidas con las poshilidedes de agilicacion profesond. A punto de
agotarse los margenes para la contratacion de mano de obra no eyecidizada en la
condruccion, d turismo, y d comerdo, es necesrio formar trabgadores para afrontar
ores taees més exyeddizades y evitaa una lleggada mesva de mano de obra
cudificada

- Las presones demogréfices agravan la soludon de los problemas soddes H
incremento de la pobladon en los ditimos afios la inmigradon, y un credmiento de la
economia  indUfidente,  edn  gengando  tendones  soddes y de convivenda,
provocando bolsss de pobreza y magindidad que dectan a la convivenda y la paz
sodd
d) Lanuevaadminidracion.

Una de sus fundones es la preparacion dd maco de referencia econdmico 'y
swcdd de la dudad con compeencias propias Yy  obetivos bien ddfinidos Las

poshilidades que ofrece esa adminidracion renovada debe utilizarse  adecuadamente,
maximizando las posihilidades de actuacion que d Edauto permite.
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€) Lasimportaciones

B pueto franco ha cumplido una midén bésca en la edructura y ordenacion
de la economia a lo largo de mucho tiempo. Sn embargo, u funcidn dga de tener la
trascendenda que two debido a la liberdizadon dd comerdo mundid, € desardlo
econdmico espaniol, y la consolidacion de la economia europea como una de las zones
comerddes mé importantes dd mundo, con un nivd muy dto de compditivided en
sus productos.

Paddamente a edos hechos las importaciones de Ceuta s hen ido
concatrando cada vez mas en d reto de Espaia y de la Union Europea Las
rdaciones con terceros paises han quedado reducidas a un nimero pequeiio de paises y
productos muy vinculados d comercio de bazar.

f) En laactividad empresaid.

Muy centrada en los savidos y, dero dd sector, en adtividades muy poco
divadficadas, a pesy dd desarollo que edte sttor edd expeimentando en la
actudidad, muy favoreddo por la liberdizacon que s eda produdendo en d maco
dela Organizacion Mundid de Comercio (GATS).

Las empresss de Ceuta necestan una profunda renovedon con  planteamientos
més en consonancia con la evoludon de las adtividedes econdmicas con més futuro en
ede mometto, y con criteios de rentabilided de los proyectos y poshilidades de
Upervivendaen d futuro.

Resumiendo, edos factores, entre otros son los que en una opinion cas
generdizada, estan oontribuyendo d  daeioro de la Stuadon  socio-econdmica  de
Ceuta, egpecidmente desde 1992, y que ddan a la dudad de los nivdes medios
regidrados en las vaiables socdo-econdmicas mas rdevantes dd reto de Egpafia y de
laUnion.

5 En un poshle cambio de esquema de integracion de Ceuta en la Union, la
cdudad s debaia integrar ain més de lo que hoy etd en las pdlitices comunes
Creemos que una patidpacdon mayor de Ceuta en las paliicas comunes redtaia su
presencia, hoy ago olvidada, entre las indituciones y autoridades comunitarias.

Es predn una senshilidad y complidded mayor de Brusdas con Ceuta para
conseguir dcanzar los objetivos mencionedos. La ciudad necesta hoy, més que nunca,
un gooyo politico e inditudond grande que s debe tradudr, entre otras cosss, en una
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generasidad mayor en la asignacion de recursos economicos.

En la medida que gran parte de esos recursos deben proceder de las autoridades
nacondes y comunitarias, un mayor compromiso de Ceuta con las paliticas comunes
y oon d proyeto euwropeo favorecarian y judificaian esa peicdon de mayor
compromiso con Ceuta.

Probablemente € code para la dudad seria d tener que integraase en @ corddn
aduanero y aceptar la politica exterior comin. Aunque compatimos la ideg, ya
expresada en dguncs trabgos, de que la adheson o no de Ceuta a la Union Aduanera
no va a rexdlver los problemas edructurdes que padece U economia, creemos que €
edar induida detro de la Union Aduanga con un  régimen eypedd s@d més
ventgosn desde d punto de vida pdlitico y edratégico que seguir gpareciendo como  un
territorio d mergen de una de las paliticas bascas de la Unidn.

Ademéds condderamos que d impacto que sobre d comercio tendria para
Ceuta wu integracion en la Unidn Aduanera, a medida que pesa d tiempo, s4 menos
rlevante

Esa idea de pensar que d puerto franco es dgo irenundade para Ceuta pierde
cada vez més ocontenido. Apota muy poco en la consecudon de los  objetivos
planteados.

6) Uno de los agpectos que congderamos de més interés a la hora de reformar su
“datus actud”, on las modificaoones en & ddema fiscd. Aprovechando los amplios
magenes que la amonizadon fiscd europea pemite (bre todo en la impoddon
directa) y sSn sobrepasx los limites de la competenda, Ceuta deberia ofrecer, dentro
de la Union Aduanga dtendives en la impodcidon direta que favorezcan d
desarrallo de ectividedeslocdes

7) Edas veatges fiscdes, y d libre acoeso d mercado comin podrian animer d
lanzamiento de dgunos ssgmentos de la produccon pesquera e indudrid y  promover
un cedmiento mayor en ede sector, buscando mecados en Maruecos 0 en la
floredente zonade labahiade Algedrasy Gibrdtar.

Tampoco ocultamos que la blsgueda de una sdida hecia Maruecos es un tema
eminentemente  poliico. Sn  embargo, ceamos que las  autoridades  comunitarias
podrian desempefiar un importante pgpd mediador d traarse de una zona comprendida
€en su cordon aduanero, evitando roces ddicados entre Espafiay Marruecos

8) Por todo lo anterior, condderamos que la no petenencia a la Unidn Aduanera
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no nos parece un tema vitd paa Ceuta La protecdon cas inexigente para productos
indugrides y d desmantdamiento progresvo de las bareas para los  productos
agricdlas, dentro dd marco de la Pdlitica Comerdd Comin, gpoyan cada vez més la
idea de que la proteccion arancdaia no e pueda consderar como un obstaculo que va
a encaecar las importaciones y a poner trabas d dessado desarollo econdmico de la
ciudad.

Hemos andizado en nuedro etudio como d comedo mundid esd avazando
muy rgpidamente en la liberdizadon. Los agumentos sobre bareras proteccionidas
dtas 0 que digordonan d comedio no pueden ser utilizados ya, para la mayoria de las
importaciones de Ceuta, paa ddfender una mayor libetad de maniobra en d comerdo
exterior dela cudad.

Ceuta s= debe vincular cada vez mas en d proyecto europeo, aunque sea
necesaria laintegracion en la Union Aduanera.

La libetad comeadd es una moneda demesado devduada en d mundo actud
paa querer seguir manteniéndola como esandate o emblema de un régimen egpecid,
sobre todo en una economiatan casigada como la de Ceuta.

Sn embargo, en d ca de una incorporacion de Ceuta a la Union Aduanegra, y
paa amortiguala, condderamos que habria que negodar un peiodo para adeptar la
legidadon adtud de Ceuta d aancd comin y, paddamente un conjunto de medidas
trangtorias.

Hemos detectado los productos que quedarian afectados por  aancd, ad como
los paises de procedencia Se trata de un grupo muy reducidos (bésicamente textiles,
dectronica, tabaco, caé t€ cane pescado, maiz, pgpd, rdoeda automdviles) que
proceden de un nimero reducido de paisss (principdmente Tawan, Ching Corea dd
Sur, Japdn, Hong-Kong).

Admigno, en edos paisss £ obsava una evoludon de sus ventas a la dudad
con snsbles dtibgos desde 1991, Se regidra un notéble descenso de Jgpdn y de
Tawan, la caida de Hong Kong vy, por d contraio, d gran sdto de Corea que, junto a
China, suman més de lamitad de las importaciones de etos paises.

Como gpunte, y aunque no e trata de un hecho consumedo, queremos dgar
condancia de la poshble incorporacion de China en la OMC en las proximes samanas
lo que a medio plazo obligaia a los paisss miembros a gilicar a ede pais d trao
favordble que s conceden ettre dlos o que dbligaria a Unidn Europea a liberdizar su
COMercio con ete pais.
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Para d volumen de comeado maendgado y la proteccon media que = les golican
en la Union Aduangra y Sn tener en cuenta cambios en la edructura dd comerdo,
impecto globd de edtas importaciones s dfraia en una factura de unos 1411 millones

de pesdtas.

S a edas patides le aiadmos d encaedmiento de determinedos productos
como d caé d té d tabaco, la cane procedente de terceros paises y la pérdida de las
restituciones, nos podriamas acercar alos 1.700 millones de pesetas

Edos cdaulos goroximados e refieren d cao de que Ceuta s incorpore a la
Union Aduanga sn podbles contingentes libres de arancd, ni periodo trangtorio, ni
teniendo en cuenta los eectos dindmicos deivados dd proceso de liberdizadon dd
comgcdo mundid, o0 las tendencas y desviadones de comedo que *£ efan
produciendo en la ciudad.

A dectos compardivos £ trada de una dfra infaior a la que lo d FEDER
gportd parad desarrallo de las infraestructuras de Ceuta en 1996.

A pesx de todo creamos que habria que negodar contingentes libres de arance
paa productos dimeticdos o edraégicos cuyo voumen s cdcuaia en fundon de
una media de sus importadiones de los dnco dltimos afios Edos contingentes  tendrian
un peiodo trangtorio de vigencia y en dgin caso conareo, epecidmente bienes de
primea necesdad, se podria platear, 9§ s conddgara necesxio, un  periodo
indefinido.

En € can de las reditucones que s galican desde la Unidn Europea a dgunos
productos agricolas, es poshble que edas ayudas encubietas a las exportaciones tengan
gue ir desgpareciendo por la preson de paises terceros en la OMC. No obdante,
mientras £ mattengan, £ platea la poshlided de su matenimiento, o uma
desgparicion progresva

Por dtimo, y 9 las droaundandas lo reguirieran, no descatamos la poshilided
de que en la negodaddn £ pudiera induir la exigenda de una zona franca comercd
gue poshilitara seguir gorovisonando buques y en d que £ mantwiea d comado de
bazar que pudiera seguir interesando alosturidas.

9 En d caiitulo de las ayudas redbides de la Unidn Europes, tenemos que
sfidar que de los daos mangados y de las entrevidas cudificadas redizadas
dedudmos que los Fondos no hen ddo gorovechados sUfidentemente en una primera
fase y que exige una concentracion en proyectos muy concretos, dgando de lado otros

174




que podrian s=r de vita importanciaen d futuro desarrollo de Ceuta

La fomeddn, d medio ambiete la enagia los trangortes las
comunicaciones y las infraedructuras son factores daves paa € desarolo dd sector
savidos Tampoco hay que ovidar y adarar poddiones y edraegias bien ddinides en
adtividedes con futuro como: d sector finendero, la sanidad, la gedion empresxid, las
telecomunicaciones, etc.

En un inteto de cuatificar las mgoras con que haria que compldar la
goortacion actud de Fondos a Ceuta, y para gooyar la incorporacion de Ceuta a la
Union Aduenera, s podria fijar como dfra de patida los 1.700 millones de pestas
equivdente d cogtetotd derivado de laimplantacion ddl arancd comun.

10) Edos planteamientos deberian s traados en un plazo rddivamente corto.
Europa edd en vigpaas de otra ampliadon que va a tener un code dto y que va a
comprometer pate de los Fondos comunitarios en gpoyo de las dédiles economias de
US NUEVOS SOCIOS.

Un retraso en la decison de Ceuta, caso que se decida incorporar a la ciudad en
la Union Aduanera, podria dificultar la obtencdn de detas contrgpartidas finenderas
gue yahubieran Sdo asgnadas a otros fines

11) Lasopdones mangadas podemos Sntetizar de laformasiguiente:

OPCION I.- Ceutad rargen delaUnion Aduanera
a.- Efectos sobrelos precios.

No s produdrian como consscuencia de cambios en d actud régimen, d no
producirse dteraciones en € ssemade proteccion actud.

b.- Efectos sobred comercio exterior.

Los deivados de la coyuntura interneciond. No s produdrian dteradones en
la edructura de las exportacones e importacdones como consecuenda de cambios en
la gplicacion de arancdes 0 beneficios derivados de la Stuacion actud.

Ceuta sguird mangando su politica comercid frente a terceros paises sometida
a las redricciones actudes y con la cagpacidad de maniobra que pemite su fuarza
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negociadora junto aladd gobierno espaiiol.
c.- Pdliticade competencia

Se sguirien manteniendo  las aubvenciones d  trangpote y d  régimen  fiscd
vigente, que, s5gUn lanormetiva vigente, es competible con € acervo comunitario.

d.- Paliticaesructurd.

Ceuta podrd seguir bendficddndose de los fondos que actudmente recibe No
ceemos que desde eda podcion, d magen de la Unidn Aduanga, s pueda
incrementar U volumen mucho mas de lo que en efos momettos € ha conseguido, a
pesar de s cond derada region europea prioritaria

e.- Contribucion a Presupuesto comunitario.

En ete casn, la ocontribucon d presupuesto seguiria ssgin los  téminos
actudes

Resumiendo, sdvo las posbles dteadones derivades de la evdudon dd
comerdo mundid y las poshles mgoras que £ efan negodiando para las reglas de
origen, lagtuacion actud no cambiaria

OPCION Il .- Indusén de Ceuta en laUnion Aduanera
a- Efectos sobrelos precios.

Conddaamos que sédn ingrediables debido. d bgo nivd de proteccon
aancdaia de la Unidbn Europe, d efeto amortiguador que un dessedo  periodo
trandtorio pudiera tener, y a la poshilidad de obtener contingentes para productos
edratégicos.

b.- Efectos sobre d comercio exterior.

- Podble desviacion de comerdo hedia la zona euro. Este hecho lo basamos en
latendenciaya exigente de que Ceuta se abastezca cada vez més de esa zona

- La futura moneda comin gportard edabilidad dd tipp de cambio con las
monedas europess. En este santido, a 1o largo dd trabgo, han quedado reflgados los
codes que la deprediacion de la pesta respecto d dilar ha generado obre las
importaciones  procedentes de terceros paises, egpecidmente con los que e eectlan
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los pagos con lamonedaamericana

- Padida de reditucones aunque con podhilidades de mantenimiento  tempord
0 hagta su desgparicion através de las negociaciones

- A pesxr de que condderamos que d impacto en la golicadon dd  Arancd
Comin va a s poco rdevate para amortiguar su golicadon habria que sdlidtar un
periodo trandtorio que, a tenor de los agplicados en d can de la adhesdn de Espaia,
podriafijarse entre 10y 12 afios.

- Desgpaicion de las reglas de origen paa las exportadones a paisss de la
Unidn, lo que mgoaia d paorana de caa a poder desardla actividades
indudrides dentro de las podbilidades que la cdudad ofrece y que pudieran tener
mercados en d territorio aduanero comin.

Aungque reconocemos los limites de eta propuesta, en una economia tan poco
diverdficada como la ceuti es necesrio abrir puetas a otros sectores aunque Seen
limitades Desde fuera de la Union Aduanera, y a pesar de las reglas de origen
vigentes, estas poshilidades quedan aln més reducidas.

Dexde la Optica comedd, un andids de las exportadones de Ceuta dgan muy
daa la débil edructura de la produccion, la concentrecion de la actividad exportadora
en sectores con un futuro muy indeto, d exxaso 0 nulo mecado de los productos
cauties, y un desmesurado desequilibrio frente alas importaciones.

Saia conveniente, desde la perpectiva de la integracidon en la Union Aduanera,
desardllar actividades productivas en la cdudad, no S)o de caa d mecado interno
Sno que *£ edablezcan con una vison mas amplia y con vocadon exportadora No
debemos olvidar que dgunes de edas adtividades exidian y que fueron desgpareciendo
por drcundandas diversas

B fuuo comeadd de Ceuta en la Union Aduanera = debe plantear con mayor
ambiddn y menos pedvidad, conddgando a la Union Aduanera un gran mercado no
0lo dd que = puede adbadecer SN0 en d que puede proyectar todas sus actividades
actudesy las potencides derivadas de ese nuevo Saus

- Ceuta * oconviate en aduana de la Union. S = dven las dificultades
politicas, se aoiria la poshilidad de exportar también a Maruecos en un régimen daro
y trangarente, Igos de Stuadones “anormdes y tan ddicades’ como la actud. Todo
dlo teniendo en cuenta las limitaciones que e podrian deivar de la dta proteccion
marroqui.
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De caa a futuras negodaciones, volvemos a expresar nuedra opinion de que
una negodadion entre las autoridades comunitaries y las marroquies sobre la frontera
de Ceuta seriamenos tensaque s la plantean las autoridades espaliolas.

No ocultamas ladificultad palitica que entrafia este purto.
c.- Politica de competencia

No deben exidir probdemes en d matenimiento de las subvendones d
trangoorte, td y como ocurrio en d can de las idas Canarias cuando e integraron en
la Union Aduanga La gilicaddn de las normas de compeenda < redizaia como en
d resto delaUnidn, desgpareciendo las reglas de origen.

d- Pdlitica estructurd.

La incorporacion de Ceuta a la Unibn Aduangra tendria que traer consgo un
incremento  de las ayudes comunitarias;, Fondo Europeo de Desardlo  Regiond
(FEDER), Fondo Socid Europeo (FSE), IFOP, Fondo de Cohesdn, Banco Europeo de
Inversones, e Iniddivas Comunitarias

Hemos inddido en que las drocundancias por las que draviesa Ceuta y U
economia deben llegar a las autoridades comunitariss con mayor nitidez. La gravedad
de dgunos de sus problemas y la Situacion esratégicade ladudad asi 1o redamen.

Las soluciones goarecen a través de un incremento de recursos financieros con
los que s puedan abordar las infraestructures necesrias para consolidar los  proyectos
de desardlo de la ciudad. Al migmo tiempo, s podrian Solidtar un trato epecid en d
cumplimiento de requiSitos para acceder alas dtadas ayudas.

Un r&gmen expedd de Ceuta una vez integrada en la Union Aduanera deberia
venir de la mano de un Plan espedd (como en d cao de Canarias con d POSEICAN),
que paa Ceuta y su entorno Srviera de revulsvo de cara a atraer inversones,
nuevas actividades que conduzcan al desarrollo y una poscion méas destacada y
comprometida dela ciudad en d contexto dela Union (“POSECEUTA™).

e.- Contribucion d Presupuesto Comunitario.

S nos basamos en d antecedente canario, la incorporacion de Ceuta a la Union
Aduanera no tiene que tener como consecuencia la implantacion de VA, un daus
epecid peamitiria mantener los prindpios de su r&gimen fissd adtud, es dedr uma
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figura como d IPS, ya consensuada ocon la Union en su momento, cuyos ingresos
fueran destinedos alas inditucones locdes

Ademéds, los téminos de la gportacion de Ceuta d Presupuesto Comin podrian
mantenerse como los actudes.

12) Necesdad de un nuevo Régimen Economico y Hscdl.

Dd edudio de los regimenes especides no sdlo en la Union Europea sSno en
todo d mundo, goarece una tendencia a que edos * basen en ventges fiscdes Ya
henos comentado, en rateradas ocadones, que las ventgas aancdaias cada vez tienen
menos trascendencia a la hora de edablecer un régimen diferendiado. La liberdizacion
dd comerdo mundid eslacausa principd de estatendencia

En uma nueva formula de adhesdon a la Union Europes, los responsdbles de la
ciudad deberian poner més d acento en las posbles diferencias fiscdes con € reto dd
territorio comin que en ventgas comerddes Las vetges fiscdes deberian  condituir
d nideo dd nuevo régimen econdmico y fiscd. No s trata, por tanto, de igudar d
réegimen de adheson de Ceuta a la Union Europea con € dd redo de los paisss Sno
que las diferencias pesen mas sobre aspectos fiscaes que sobre los comercides.

Cuando = habla de “Ceuta como paaso fiscd” hay que deorender a ee
témino de todo tipo de “sogpeches’. Un “pardiso fiscd” debe condgderarse como
“zonas con régimen fiscd privilegiado™ con:

- Ventgas fiscdes paa los resdentes 0 entidades juridicas dli inddadas, de
foma que las ventas 0 los benefidos 0 no edén gravadas, 0 seen udancidmente
menos devadas. Los cans en los que £ suden dar edas caracteridicas son agudlos

pases 0 zones en los que tienen necesdad de dragr capitdes o empresss que
favorezcan d desarrdllo.

- Un dgema bancario desarrollado que permita operaciones con rapidez.
- Buen sarvicio de comunicaciones
Lapuestaen vigor de estas ventgas fiscaes puede, por € contrario, ocasonar:

- una aggnadon no oOptima de los recursos llegando a producir tradado de
actividad y empleos dd territorio regulado hacia estazona

- pédida de ingresos fiscdes por pate dd Edado. En € cao de Ceuta esto
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seria menor, debido a la tradicddn de su ddema ya asumido desde hece afios por €
Gobierno Centrd.

Entre las vaiedades a las que podria optar Ceuta dentro de la Unidn Europea

a) tipos impaostivas poco eevados.
b) ventgjas especificas a sociedades.

€ vetgas a las indudriss ceadas con vidas a desardlar ectividades
economicas.

d) Acgptar caegorias de contribuyentes que tienen ventgas (jubilados, atidas,
escritores, deportigtas) etc. y Sn que edtas caracterigticas sean exduyentes

€ Paa incativar la attivided empresrid se podian proponer medides que
fomenten a la inverson mediante bonificadones en las cuotas que pagen las empresss
a la Seguridad Sodid, debido a las mgoras que s induyen en los convenios colectivos
firmadosen Ceuta por su lganiageogréfica

f) Ampliar las bonificaciones que = gilican en d Impuedo obre Sodedades a
las rentas obtenidas por les entidades que operan efectivamente en Ceuta, a agudlas
rentas que obtengan empresas resdentes en Ceuta en opaadones redizades fuera dd
territorio ceuti y naciond.

13) Impacto sobre la agriculturay la pesca

Edamos de acuerdo con edudios ateriores en que las podhbilidades de
desardlo de una agicultura 0 ganaderia en la dudad son limitades Sin embargo, no
conocamos estudios que descaten totdmente la poghilidad de explotaciones ganederas
estabuladas a pequenia escala o de otro tipo.

La aceptacion de la normativa sobre la pdlitica agricola comin supondria tarde
o temprano la pédda de las reditudones de las que s beneficdan dgunos productos
agricolas procedentes delaUnion y lagolicacion de lapalitica frente aterceros.

En la pexa paece que exigen potencididades tato en la  produccion
(especidmente  tlnidos) como en la ceaddn de infreedructuras modemes paa €
dmacenamiento y tratamiento de productos derivados de esta actividad.




También parece que d desarollo de cultivos mainos edd Igos de dcazar los
limites que imponen las condicones de la ciuded.

14) Efectos sobre & sector sarvidos

No s deectan agpectos concrefos que puedan incdir en la actividad de los
svidos en gened como oconsscuenda de la integradon de Ceuta en la Union
Aduanera, 9n  embargo, queremos goortar dgunes reflexiones sobre dos de las
actividades de mayor trascendenciaen laciudad:

-lmpecto sobre d turigmo.

En prindpio s podria pensy que d encarecimiento de los productos de bazar
(principa diciente de muchos de los turidas que vidtaben la cudad) redaria aractivo
d turismo. Sn embago, las reduddes diferencias entre los precios de dgunos de edos
productos en la peninslla y en Ceuta han diminado cad todo d aractivo de edtes
compras.

Aunque no oonocemos ningln trabgo en d que £ hayan awdizado con
profundidad los fectores que deerminen la llegada de vistantes a la dudad, ni obre
los dractivos turidicos més vdorados sgun entrevidas egpedidizadas, parece que €
comacio de bazar ha dgado de s d fadtor que dree mé a los vidtates y que d
desarollo de la atividad en Ceuta pasa mé que nada por una buena planificacion de
laactividad y potenciacion de sus aractivos.

-lmpecto sobred comercio.

La integracion en la Union Aduenera tendria un impeto minimo en d comerdio
locd. Ya hemos comentado que d comerdo de bezar, d que probablemente gquedaria
més dedtado, etd ya en crids como consecuencdia dd edrechamiento de los margenes
de precios con la peninsula

Sn embargo, ceamos que en d sector comedd e deberian producir reformas
gue, ademas de amortigur d impacto de la incorporacion de Ceuta a la Union
Aduanera, reesfructurara las bases de la adtivided comedd en la duded. Una
adividad comadd més cacala a las pattas que d comado modeno impone
supondria una mgora en la productividad y organizaddn de las empresss que daia
lugr a una dfeta més amplia una cdidad mayor en la migma y una podhbilided de
abaratar preciosy reduccion de margenes

15) Impacto sobre d empleo.
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La Stuadon dd empleo en Ceuta es muy ddicada, ad lo pone de manifieto d
informe que nuestra sodeded haredlizado sobre este tema

La tasa de desampleados en Ceuta es dta y puede ddeiorase por causss mas
profundes No creemos que la incorporacion de Ceuta en la Union Aduanera pudiera
genea mas deampleo sAvo d de las empresss dedicades d comerdo muy vinculado
aes3s exportaciones que No sepan resccionar ante la nueva stuacion

No obgante, volvemos a inddir que no es d impacto en § de la medida lo que
va a provoca d cdere de edas empresss 0 € despido de dgunos de sus trabgadores,
sno la propia edructura de las empresss comaddes U exasa dimengon, la fata de
preparacion de los empresrios, en adgunos cans, Yy un verdadero plan de saneamiento
y adgptacion dd comercio alaredidad que impone € mercado.

Los trabgos que paa d CES s eda daborando daran més luz sobre este tema y
podran enriquecer mas |os argumentos agui mangados

Conduyendo:

Coinddimos, como en la mayor pate de los esdudios mangados obre d tema,
gue los verdaderos problemas que aradra la economia de Ceuta no son deivados de
U Stuadon respecto a la Union Europea y concretamente de la Union  Aduanera
Ceuta necedta, sobre todo, un Plan de medides intanas para drontar una saie de
objetivas que en este 'y otros trabgos Smilares ya han 9do daramente definidos

También etamos de acugdo en que poliicanente d cao de Ceuta platea
limitadones que = sden dd ambito de ese trabgo y que tienen mucho que ver con d
equilibrio en |as relaciones entre Espaia, Marruecos y laUnidn Europea

Sn embargo, no etamos de acuerdo en que la pédida dd régmen de libre
impatacion actud vaya a suponer pédidas importantes en la actividad econdmica de
la dudad. Sn embargo, una vinculadon mayor de Ceuta ocon los proyectos de la Unidn
podria ser la moneda de cambio para senghilizar mé a nuedros socios con la ddicada
dtuacion que araviesa la dudad y conseguir mas solidaridad con los fondos necesrios
parallevar acabo las reformas estructuraes que necesitala ciudad.
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CUADRO A

PRODUCTOS DE DEMANDA FUERTE: Importaciones 3 1,000 Millonesde Pts.

PARTIDAS | DESCRIPCION % |PSI BASE IMPONIBLE AC TERCEROS IVAIIEE DIFERENCIA(%)
ARANCEL. | MERCANCIA % % (TEC+HIVAH PSI
0406 Qu%os y requesén 3 2087864956 324,9 Euros/100Kn r:si 7
1905 Productos de panaderia, 3 1249641871 IZEERA mEEH 2D g

pasteleria o galleteria.
2402 Cigarros o purosdetabaco 10 2550022434 72 16 78
2709 Aceites crudos de petréleo 0,50 1363176067 0 16 155
0 de minerales bituminosos
3004 Medicamentos 0,50 1410190104 0 4 35

acondicionados para la
ventaal publico

5007 | Tejidos de seda 10 1082786063 5 16 11

5512 Tejidos con un contenido 10 3688693443 10,1 16 16,1
de fibras

6208 Camisetas, combinaciones, 10 1332764383 125 16 185
enaguas, bragas camison

6403 Calzados con piso de 7 1419239920 - -
caucho, cuero natural

6404 Calzados con piso de 7 1715039568 - -
caucho y parte superior
mad

8703 Coches de turismo y deméas 10 4353205514 10 16 16
vehiculos

Fuente: Arancel de Aduanasy Ayuntamiento de Ceuta.
Nota: AC es el Arancel Comun que impone la U.E. alas mercancias procedentes de terceros paises sin ningun tipo de acuerdo comercial
preferencia (como los paises ACP o del SPG). En esta circunstancia se encuentran algunos de | os principal es proveedores de manufacturas de

Ceuta como Estados Unidos, China, Japdn, Taiwan o Hong Kong.




CUADRO B

PRODUCTOS DE DEMANDA MODERADA: 1,000 > Importaciones 3 100 Millones de Pts.

PARTIDAS
ARANCEL.

0102
0104

0201

0203

0207

0210

0308
0401

0403

0407

0705

0701
0802

0808
0904

DESCRIPCION MERCANCIA % | PSI BASE AC IVAIIEE DIFERENCIA(%)
IMPONIBLE TERCEROS % (TECHI VA PSI
Ptas. %

Animalesvivos de laespecie bovina 050 111645185
Animales vivos de la especie oving 050 108771628 47 7 11,2
0 caprina
Cane de animales de la especie 3 305229918 . 7
bovina, refriger.
Carne de animales de la especie 3 178335086 25 7 6,5
porcina,refrigera
Carne y despojos comestibles de 3 399423052 94 7 134
aves, refrige
Carne y despojos comest, salada 3 215241531 22,6 7 26,6
a,secos harinay
Pescado y mariscos frescos 050 146866753 - -
Leche y nata sin concentrar azucarar 3 667250575 SEVROEITICG i)
ni edul corar
Suero de mantequilla, leche y nata 3 321898736 lllzéfJ*Kllj’lﬁEURos 7
cuajada,yogur y k
Huevos de ave con cascaron, 050 153412858 11,3 4 14,2
frescos, conservad
Lechugas y achicorias comprendidas 050 510355768 12,6 4 16,1
la escarola

| patatas frescas 050 124060319 12,6 4 16,1
Los demas frutos de cascara frescos 3 340811650 54 4 6,4
0 Secos, inclus

| Manzanas perasy membrillos 050 123428632 73 4 10,8
Pimientos del genero piper 3 165242863 6,4 9 124




PARTIDAS
ARANCEL.

0901
1006

1101
1509

1512
1517
1601
1602
1604

1704
1806

1901

2004

2005

2008

2103

2105

2106

DESCRIPCION MERCANCIA % | PSI BASE AC IVAIIEE DIFERENCIA(%)
IMPONIBLE TERCEROS % (TECHIVA)M PSI
Ptas. %
Café tostado o descafeinado, 10 169558498 9 7 6
sucedaneosded café
Arroz 3 287298755 11,3 7 15,3
| Harinade trigo y de morcajo 050 189736270 23l PIEURCE 7
Aceite de olivay susfracciones 050 197927791 llfgdﬁURos 7
| aceite de girasol 050 140176668 4.7 16 20,2
Margarina aimenticia 3 273688095 235 7 27,5
Embutidos y productos similares de 3 532504811 22,6 7 25,6
carne
Las demas preparaciones y 3 614667263 18 7 22
conservas de carne
Preparaciones y conservas de 3 618462391 135 7 175
pescado, caviar
Articulos de confiteria sin cacao 3 553645758 19,7 7 23,7
Chocolate y demas preparaciones 3 707670183 9,7 7 13,7
alimenticias
Extracto de malta, preparaciones 3 249271392 10,4+EA 7
alimenticias
las demas legumbres u hortalizas 3 107280223 18 7 22
prep o conser
las demés legumbres u hortalizas 3 217670673 21,3 7 253
prep o conser
Frutas y demés partes comestiblesde 3 398289903 14 7 18
plantas
‘ Preparaciones para salsas y salsas 3 187138512 13 7 17
preparadas
Helados y productos similares 3 132434735 11,4+26,7
EUROS/100KN
MAX 25,7+12,F
EUROS/100KN
Concentrados de proteinas y 3 148108653 18,8 7 228

sustancias proteicas




ARANCEL.

2201

2202
2203
2204
2208

2403

2523
2710

2711

3001
3208
3303
3304

3305
3307

3401

3402
3702
3808

3926

4011
4012

PARTIDAS DESCRIPCION MERCANCIA % IPSI BASE AC IVAIIEE DIFERENCIA(%)
IMPONIBLE TERCEROS % (TECHIVA) PSI
Ptas. %

Agua, incluida e agua minera 3 337108239 33 7 7,3
natural sin azlcar

| Bebidas refrescantes 10 679581136 141 7 11,3
cerveza de malta 10 551447471 21 16 27

| vino de uva 10 258632879 3B7EUROSHI 15
Aguardientes, licores y demés 10 902241558 ﬁ?fggﬁé’ggﬁ’ﬂ 16
bebidas espirituo
L os demas tabacos y sucedaneosdel 10 102751330 66 16 72
tabaco
Cementos hidraulicos 2 260299319 2,3 16 16,3
aceites de petroleo o minerales 050 546125628 5,6 16 66
bituminosos
Gas de petrdleo y otros 3 124113523 38 16 16,8
hidrocarburos gaseosos

| Glandulasy otros usos ortopédicos 050 183964806 0 7 6,5
pinturasy barnices 7 121515905 7.9 16 16,9

| perfumesy agua de tocador 10 522660021 2,6 16 8,6
Preparaciones de belleza y de 10 270072878 2,6 16 8,6
maquillaje.

| Preparaciones capilares 10 321307674 2,6 16 8,6
Preparaciones para afeitar antes o 10 435768839 6,5 16 12,5
después afeitado
Jabones, productos y preparaciones 3 311513029 28 16 15,8
organicos
agentes de superficie organicos 3 793693864 52 16 138

| peliculas fotogréficas en rollo 10 109037846 6,5 16 125
Insecticidas, raticidas, fungicidas, 7 245482841 6 16 15
herbicidas

| Las deméas manufacturas de plastico 10 273715435 7.3 16 13,3
Neumaéti cos nuevos de caucho 10 145721134 5 16 11

| Neuméti cos recauchutados o usados 10 286519717 5 16 11
Balles, maetas. Maetines incluidos 10 198577430 39 16 9,9

4202




PARTIDAS
ARANCEL.
4418

4818

4820

4901
5516

5801
6104

6103

6107

6108
6109
6110
6112
6115
62 01
6204

6203

6210
6211
6212
6214

DESCRIPCION MERCANCIA % | PSI BASE AC IVAIIEE DIFERENCIA(%)
IMPONIBLE TERCEROS % (TECHIVA)M PSI
Pts. %
Obras y piezas de carpinteria para 350 262359249 42 16 16,7
construccion
Papel, pafales, compresas, tampones 7 627048158 75 16 16,5
higiénicosy
Libros  registros, contabilidad, 7 257350622 84 16 17,4
talonario
Libros 050 306985465 0 4 35
Tejidos de fibras artificides 10 188734433 10,1 16 16,1
discontinua
Terciopeloy felpatejidos 10 141701121 12,9 16 18,9
Trajes sastre conjuntos chaquetas 10 126963587 134 16 194
vestidos
Trajes o ternos, conjuntos chaquetas, 10 208921393 134 16 194
pantalones
Calzoncillos, camisones, pijamas, 10 163349401 125 16 18,5
albornoces
Combinaciones, enaguas, bragas 10 273141318 125 16 185
| T-shirtsy camisetas de punto 10 275297578 12,5 16 18,5
Sueters, jerseys con cuellodecisne 10 363057871 134 16 194
| Prendas de deporte 10 240976865 134 16 194
Calzas, medias, calcetines, art Sim 10 210224989 125 16 185
| Abrigo, chaquet6n capa art 10 392336865 134 16 194
Trajes sastre, conjun,chaquetas, 10 746477084 134 16 194
vestidos faldas
‘ Trajes o ternos conjuntos,chaguetas, 10 320013514 134 16 194
pantalones
Prendas confeccionadas 10 104236157 134 16 194
| Prendas de vestir para deporte 10 260537039 134 16 194
Sostenes, fajas, corseés, tirantes, ligas 10 205481293 6,5 16 125
10 174830811 8 16 14

‘ Chales, pafiuelo cuello...




PARTIDAS DESCRIPCION MERCANCIA % | PSI BASE AC IVAIIEE DIFERENCIA(%)
ARANCEL. IMPONIBLE TERCEROS % (TECHIVA) PSI
Ptas. %

6301 Mantas 10 855254330 134 16 194

6302 Ropa de cama, mesa tocador y 10 769783693 12,5 16 18,5
cocina

6307 L os demas articul os confeccionados, 10 120255405 6,3 16 12,3
incluido

6309 | Articulos de prenderia 10 689348780 53 16 11,3

6405 L os demés cal zados 7 212219067 - 16 -

6601 | Paraguas, sombrillasy quitasoles 10 138580531 6 16 12

6702 Flores follgjes y frutos artificialesy 10 103791908 59 16 11,9
susp.

6810 Manufacturas de cemento hormigén 7 100662324 2,3 16 11,3
o de piedra

6911 Vgillasy articulos 10 196926237 12,6 16 18,6
domeésti cos(porcel ana)

6912 Vagjillas y articulos uso domestico, 10 170693223 6,9 16 12,9
otro mater.

6904 Ladrillos de construccion, 7 121958556 28 16 11,8
bovedillas, cubreviga

6908 Baldosas y losas de ceramica para 7 268701353 6,6 16 15,6
pavimentos, barn.

6913 Estatuillas, articulos adorno 10 219887489 7.2 16 132

7013 Vidrio, servicio mesa, cocina, 10 235819625 114 16 174
tocador.

7117 Bisuteria 10 190102916 58 16 11,8

7308 Construccionesy sus partes, puentes, 7 170507349 29 16 11,9
torres.

7323 Articul o de uso domestico,de fundic. 10 214683648 42 16 10,2

7604 | Barrasy perfiles de aluminio 350 104409679 85 16 21

7615 Articulos de uso domesticc 10 256641820 6,4 16 12,4
(aluminio)

8212 Navajas y méaquinas de afeitar y sus 10 104230734 3,6 16 9,6

hojas.




PARTIDAS
ARANCEL.

8301
8302

8419

8450
8471

8473
8407
8408
8418

8481
8516

8527
8501
8506
8509
8517
8518
8519

8521

8523

DESCRIPCION MERCANCIA % IPSI BASE AC IVAIIEE DIFERENCIA(%)
IMPONIBLE TERCEROS % (TECHIVA) PSI
Ptas. %
Candados, cerradurasy cerrojos. 7 202968531 39 16 12,9
Guarniciones, herrajes y art. simil. 7 250033389 3,6 16 12,6
de metales.
Aparatos y dispositivos, aunque se 10 182722728 2,7 16 8,7
calientes.
Méquinas paralavar ropa. 10 190491664 37 16 9,7
| Mé&quinas informéticas. 7 261051761 2 16 11
Accesorios de |os cuatro conceptos. 7 134762676 33 16 12,3
Motores de embolo alternativo o 10 174587168 45 16 11,5
rotativo encen.
Motores de embolo de encendido 10 295197215 3,7 16 9,7
por comprension.
Refrigeradores,congel adores, 10 180698245 2,8 16 8,8
conservadores.
Griferiay 6rganos similares. 7 215998122 32 16 41
Calentadores eléctricos de agua y 10 279481913 37 16 9,7
demés aparatos el éctricos.
Receptores de radiotel efonia. 10 664868511 11,6 16 17,6
| Motoresy generadores el éctricos. 10 102862897 3,6 16 9,6
Pilasy baterias de pilas el éctricas. 10 226129016 6,4 16 124
Aparatos  electromecanicos con 10 318194600 31 16 91
motor eléctrico de...
Aparatos eléctricos de telefonia o 10 331818519 75 16 135
telegrafia.
Microfonosy sus soportes(altavoces, 10 113625230 39 16 99
auricular).
Giradiscos,tocadiscos, reproductores 10 167528902 92 16 15,2
de cassettes.
Aparatos de grabaciéon de imagen y 10 237257871 14 16 20
sonido.
Soportes preparados para grabar 10 120125432 41 16 10,1

sonido.




ARANCEL.

8524
8525

8528
8529
8536

8708
8711

8903

9006

9101

9102

9401

9403
9404

9405
9503
9504
9603
9613
9991
9992

PARTIDAS DESCRIPCION MERCANCIA % 1PSI BASE AC IVAIIEE DIFERENCIA(%)
IMPONIBLE TERCEROS % (TECHIVAM PSI
Ptas. %
| Discos,cintasy demas soportes. 10 206575111 41 16 10,1
Emisores de radiotelefonia, 10 105541953 57 16 11,7
radiotel egrafia
| Receptores de television, videos. 10 793198569 14 16 20
Antenas y accesorios 10 592233110 5 16 11
Aparatos y materiales eléctricos 7 279300382 32 16 11,2
(circuitos de men.).
Accesoriosy partes de automoviles. 10 829170108 4,65 16 10,6
Motocicletas (incluida con pedales) 10 171595765 104 16 16,4
y ciclos.
Yates y demas barcos y 10 218076358 2 16 8
embarcaciones de recreo.
Aparatos fotogréficos y sus 10 155845280 54 16 14
accesorios.
Relojes de pulsera. 10 126579876 ‘éﬁR o S";'U'f\l o.M(.)E 16
0,8 EUROS/UNO
Relojes de bolsillo o similares. 10 618866185 é’JRos’\/AUEN'o.M(.)E 16
0,8 EUROS/UNO
Asientos incluso los transformables 7 183815329 2,2 16 20,8
en camas.
| Los demé&s mueblesy sus partes. 7 863157451 2,2 16 208
Somieres, articulos de cama y 7 181877430 5 16 18
articulos similar.
| Aparatos de alumbrado(lamparas). 7 260503886 3,6 16 194
L os demas juguetes. 10 231038104 56 16 20,4
| Articulos parajuegos de sociedad. 10 205392886 39 16 221
Escobas, cepillosy brochas. 10 126187546 53 16 20,7
| Encendedores y mecheros. 10 104668619 42 16 10,2
| Ciclomotores 75 C/C igual o menor. 3 106732682 -
Tarjetas de telefoniamovil. 3 121254098 -

Fuente: Arancel de Aduanasy Ayuntamiento de Ceuta.
Nota: AC e Arancel Comin que impone la U.E. alas mercancias procedentes de terceros paises sin ninglin tipo de acuerdo comercial preferencial (como los paises ACP o
del SPG). En esta circunstancia se encuentran algunacs de los principales proveedores de manufacturas de Ceuta como Estados Unidos, China, Japon, Taiwan o Hong Kong.
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