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blaue Montur [?] und also provozierende duBere Form hatte. Ich danke
Ihnen fiir den Inhalt, welcher in Absicht Threr Gesundheit und mutvollen
Attacke des Ubels versprechend ist; doch rate ich nach heutiger Sitte zur
Komposition und Kapitulation. Mit dem iibrigen Inhalt, in Absicht des
Grafen v. S[chulenburg] bin ich ganz einverstanden. Ein Stadtgeschwitz
ruft ihn zum groBen Kaiser, das ist méglich, aber nicht wahrscheinlich.
Ebenso haben Sie die AuBerung iiber Umbildung der Stinde und deren
Teilnahme und niheres Interesse an den Verwaltungszweigen ganz aus meiner
Seele gesprochen; ohne die Weckung dieses Keims des wahren patriotischen
Sinnes wird nichts. Seit gestern ist dem groBen preuBlischen Staatskérper
der Stab gebrochen, die Schlacht von Friedland und ihre Folgen, die Ein-
nahme von Kénigsberg den 16. frith, der Riickzug der Russen, selbst die
Vorteile des Masséna — iiber solche sind im Telegraphen gemeldet — sonst
kein bestimmtes Detail, und Gott weiB, daB wir nicht liistern danach sein
kénnen. Zu Kénigsberg soll man 150000 englische Gewehre gefunden
haben.

So sind denn alle Triume verschwunden und alle Hoffnungen von giin-
stigen Chancen vereitelt, und selbst alle Voraussagungen der Unzufrie-
denen sind in Erfullung gegangen. Von den PreuBlen ist nicht mehr die
Rede, als wenn sie nicht in der Welt wiren, und vielleicht ist dies in
der Tat der Fall. Gott allein kann diesen ungliicklichen Staat retten und
erhalten. Mir bleibt ein Ankertau und Kabeltau, der Glaube an héhere
Schickung, das Vertrauen auf bessere Leitung und das Halten an Pflicht
und Beruf — dieses ist mein Steuer, die Pflicht die Richtung, und in dem
Gewissen suche ich meine Bussole — heute zum erstenmal seit 6 Monaten
habe ich mich [mir] selbst iiberlassen gefiihlt, bis dahin hielt ich mich
getrost an iltere Verhiltnisse und an neue Formen. Jene schwinden und
diese werden, wie man mir soeben versichert, zur Erleichterung der Ge-
schiftsleute eine giinstige Modifikation erleiden.

Seit Heinitz’ Ableben ist dies die zweite Erfahrung, welche ich von dieser
ingstlichen Empfindung der Selbstvertretung oder Verantwortlichkeit
mache.

Beharren in Beforderung des Guten, dies ist das Geliibde, welches ich in
Ihre Hinde lege, alter Freund. Meine Frau ist brav, sehr brav, und sie
so wie ich griiBen die Ihrigen.

354. Denkschrift Steins ,,Uber die zweckmiBige Bildung der obersten und
der Provinzial-, Finanz- und Polizei-Behorden in der preuBischen Mon-
archie* (Nassauer Denkschrift) Nassau, im Juni 1807

Ehem. PreuB. § bibliothek (jetzt D he Staatsbibliothek) Berlin, Ms. Boruss. Fol. 823: Konzept (cigenhiindig,
ungezeichnet). — PrGStA., jetzt DZA II Merscburg, Rop. 92 Hardenberg H. 1: Auszug (Hardenberg) und Reinschrift
des Auszuges. — Stein-A.: Reinschrift (Kanzleihand) mit eigenhiindiger Unterschrift. — Nach der Reinschrift ims
Stein-A. Die wichtigeren Abweichungen des K pts aind v kt.
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Druck: Pertz, Stein I S, 415 ff.; Thimme, Staatsschriften S. 19 ff.; Thiede, Ausgew. Schriften S. 26 ff.; Winter, Die
Reorganisation Nr. 141; Alte Ausgabe II S. 210 ff.; Kleine Ausgabe Nr. 47.

Von der in der Denkschrift vom April 1806 begriindeten Forderung nach Errichtung
eines Staatsrats ausgehend entwickelt Stein sein weiteres Programm fiir die
Neugestaltung der preufischen Staatsverwaltung.
Er fordertdie Umbildungderobersten Staatsbehérde, des Generaldirektoriums,
nach dem Sachprinzip an Stelle des bisherigen Nebeneinanders von Provinzial- und
Sachministerien, auferdem eine Neuverteilung der Geschéfte auf einzelnen Gebieten,
.80 besonders die Zuteilung der Kameraljustiz an die Landesjustizbehérden, die Unter-
stellung der Gesundheitspolizei unter das Generaldirektorium und die Uberweisung
des dffentlichen Unterrichts aus dem bisherigen geistlichen Departement an das
Generaldirektorium. Die geistlichen Angelegenheiten selbst sollen einem eigenen
Kultusministerium anvertraut werden, bestehend aus einem Oberkonsistorium fiir
die zwei protestantischen Religionsparteien und einem katholischen Minister fiir
die Angelegenheiten dieser Kirche.
Das neue Prinzip der Geschdftsverteilung nach Sachen bedingt die Auflisung der
Provinzial-Ministerien des Generaldirektoriums. Nachieile des alten Systems.

Aufrif der neu zu bildenden Zentralbehorde.

I. Verwaltung des éffentlichen Einkommens.

1. Domdénen und Forsten, 2. Abgaben, 3. Administration (Post, Lotterie, Bank
und Seehandlung, Miinze, Bergwerke, Salz), 4. Staatskassenwesen, Staatsbuch-
halterei und Hauptkasse.

II. Verwaltung der obersten Landespolizei.

1. Sektion fiir éffentliche Sicherheit, Armenwesen u.a., 2. Sektion fiir Gesverbe-
polizei, 3. Sektion fiir Medizinalwesen, 4. Sektion fir offentlichen Unterricht.

Organisation der einzelnen Unterabteilungen, an deren Spitze je ein Minister steht.
Ausfiihrliche Darlegung der Notwendigkeit und der Méglichkeit einer sirafferen
Organisation des preufischen Kassenwesens nach dem Vorbild der napoleonischen
Verwaltung. Neben der Umbildung der Zentralbehorden fordert Stein auch eine
grundlegende Neugestaltung der Provinzialbehirden unter Heranziehung
der eingesessenen Eigentiimer zur Erledigung der Aufgaben der Provinzial- und
Lokalverwaltung.

Ideeder Selbstverwaltung. Derenideelle und praktische Begriindung. Finanzielle
Gesichtspunkte.

Anwendung dieser Ideen auf die Kommunalverwaltung, insbes. die stadtische
Verwaltung. Grundziige einer neuen Stddteordnung. Kreisverfassung. Kreistage und
Provinziallandtage als iibereinanderfolgende Stufen im Aufbau der Selbstverwal-
tungspyramide von der Gemeinde aus. Vertretung der drei Stinde in den Selbstver-
waltungskorperschaften.

Anwendung dieser Grundsdtze auf die polnischen Provinzen. Deren Riick-
stindigkeit. Erziehungsaufgabe des preufischen Staates. Leistungen der preufischen
Verwaltung. Vordringliche Aufgaben der ndchsten Zukunft: Befreiung der Medial-
stdadte vom Druck der Grundherrn, Bauernbefreiung, Hebung des Unterrichtswesens
und der Geistlichkeit, Aufhebung der Patrimonialgerichte, Selbstversvaltung in be-
schrinktem Rahmen, um die Nation mit ihrem Schicksal auszuséhnen und an
Preuflen zu binden. Unter diesem Gesichispunkt empfiehlt Stein auch die Errichtung
eines Statthalteramts in Warschau.
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Der Aufsatz d. d. Blerlin 27.] April 1806 bewies die Notwendigkeit der
Aufhebung des Kabinetts und der Bildung eines Staatsrats oder einer
unmittelbar unter dem Kénige arbeitenden, mit anerkannter und nicht
erschlichener Verantwortlichkeit versehenen obersten Behorde, die der
endliche Vereinigungspunkt der verschiedenen Zweige der Staatsver-
waltung ist.

Hat man die Bildung eines solchen Staatsrats beschlossen, so entsteht
die Frage, ob die einzelnen Departements-Ministerien in ihrer bisherigen
Verfassung beibehalten werden kiénnen?, und um diese zu beantworten,
muB man den Verteilungsgrund der Geschifte unter die verschiedenen
Staatsbehorden, ihre innere Einrichtung und ihr Verhiltnis gegen die
Provinzial-Behsrden untersuchen und priifen.

Zum Verteilungsgrund der Verwaltungszweige unter die Ministerial-
Behorden hat man teils Sachen, teils Bezirke oder Provinzen angenom-
men. Die erstere Verteilungsart ist bei der Errichtung des Auswirtigen
Departements, des Justiz-Departements, des Geistlichen- und Schul-
Departements und des Finanz- und Polizei-Departements oder General-
Direktorii angewandt. Die Geschiftsverhiltnisse zwischen dem Justiz-,
Geistlichen- und General-Direktorio bestimmen auf eine ganz abweichende
Art die Ressort-Reglements anno 1749 fir die alten Provinzen; die spiteren
fir Sidpreulen d. d. den 15. Dezember 17953, fiir Neu-OstpreuBen d. den
3. Mirz 17974; fiir Bayreuth d. den 10. Dezember 1798; fiir die Entschadi-
gungs-Provinzen d. d. den 2. April 1803.

Die neuern und auf richtigen Grundsitzen beruhenden Verordnungen legen
dem Justiz-Ministerio samtliche Rechtssachen, der Finanz- und Polizei-
behsrde aber simtliche Finanz- und Polizeisachen bei, und die Aus-
dehnung dieser Verfassung auf die ganze Monarchie ist nach meiner Ein-
sicht ratsam.

Die Finanz- und Polizeigeschifte sind verteilt zwischen der General-
Kontrolle und Ober-Rechenkammer, dem General-Direktorio, dem Collegio
Medico et Sanitatis, dem Schlesischen Departement und dem Geistlichen
Departement, dem aufler den Geschiiften, die seine Benennung bezeichnet,
auch Armen- und Unterrichts-Anstalten anvertraut sind.

Der Geschiftskreis des General-Direktorii sondert sich unter dessen ver-
schiedene Departements ab nach Sachen, hieher gehort:

das Akzise-, Zoll- und Salz-Departement, Fabriken-, Bergwerks-, Post-,
Stempel-, Miinz- und Militdr-Departement;

1 Siehe oben Nr. 194.

® Hier folgt im Konzept urspriinglich: ,,oder ob es notig sei, damit eine Verénderung und
eine Umformung vorzunehmen,*

3 Die Reinschrift hat falschlich ,,1794%.

& Stein datiert fdlschlich ,,3. Mai‘,
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oder nach Bezirken, wo simtliche Landes-Polizei-, Steuer-, Dominen-
und Forstsachen provinzenweise zerstiickelt sind.

Diese allgemeinen Grundziige werden zureichen, den Wert der in der
preuBischen Monarchie angenommenen Geschiaftsverteilung unter die
Verwaltungsbehérden zu beurteilen. Von der richtigen Auswahl der hierbei
beobachteten Grenzlinie, von der Verbindung analoger und der Trennung
fremdartiger Geschifte, hingt groBenteils die Vollkommenheit des Ge-
schaftsganges und die Moglichkeit ab, brauchbare Geschiftsménner zu
finden, von denen man alsdann nicht mehr die seltene Vereinigung ver-
schiedenartiger Kenntnisse und Fertigkeiten zur Erfillung ihres Berufes
zu fordern braucht, und wo man bei der Besetzung der Stellen wegen des
Mangels solcher Subjekte in Verlegenheit kommt.

Es sind von der obersten Polizeibehtrde oder dem General-Direktorio
verschiedene Zweige der Landespolizei getrennt und anderen Behérden
iibertragen, namlich Gesundheitspolizei, Armenwesen und o6ffentlicher
Unterricht.

Die Absonderung der Gesundheitspolizei von dem Geschiftskreis des
General-Direktorii oder der allgemeinen Polizeibehsrde und die Uber-
tragung an ein fiir sich bestehendes Collegium Sanitatis ist unnatiirlich
und miiBte durch Verbindung dieser Behorde mit dem General-Direktorio
aufgehoben werden.

Der offentliche Unterricht und das Armenwesen stehen in so genauer
Verbindung mit der Verwaltung der Landespolizei und der des sffentlichen
Einkommens, daB die Verwandlung des Geistlichen Departements, insoweit
es sich mit dem Armenwesen und dem offentlichen Unterricht beschiftigt,
in eine Abteilung des General-Direktoriums von Nutzen sein wiirde. Aller
Streit iiber die Grenzen beider Behorden wiirde alsdann aufhéren, an die
Stelle der Korrespondenz trate die Verhandlung im Pleno, und die Ein-
richtung der Provinzial -Verwaltungsbehorden in den Provinzen wiirde
auch erleichtert durch die Einverleibung der Personen, die bisher diese
Geschiifte bearbeitet haben, in die Kammern.

Das Geistliche Departement steht als solches in keiner natiirlichen Ver-
bindung mit dem &ffentlichen Unterricht, ihm liegt eigentlich nur die
Aufsicht auf die gottesdjenstlichen Anstalten auf; die Lebranstalten be-
giehen sich auf seinen Geschiftskreis nur, insofern darin Religionsunter-
richt erteilt wird, und es erscheint also nicht als leitend, sondern als mit-
wirkend. Da nun Leitung des Elementar- und wissenschaftlichen Unter-
richts der Nation ganz verschieden ist von der Aufsicht iiber den Kultus,
jeder Geschiftszweig ganz eigentiimliche Kenntnisse und Ansichten vor-
aussetzt, so ist eine Trennung derselben notwendig.

Fiiglich koénnte man die Angelegenheiten der beiden protestantischen
Religionsparteien einem gemischten Ober-Konsistorio und seinem Chef
iibertragen; dagegen die Aufsicht auf die in der preuBischen Monarchie
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so zahlreichen und vermdgenden katholischen Kirchen miiite man einem
katholischen Minister anvertrauen, der mit den Grundsitzen dieser Kirchen
und ihrer hierarchischen Verfassung genau bekannt wire und der seine
Kenntnis benutzte, die in diesen Kirchen ndtigen Verbesserungen mit
Riicksicht auf ihre wesentliche und unabinderliche Verfassung vorzu-
nehmen. Wiirde auf diese Art das Ministerium des Kultus umgeformt und
es getrennt von dem des dffentlichen Unterrichts, so steht dem ersten nur
insofern eine Teilnahme an der Leitung der Lehranstalten zu, als diese
sich mit religiosem Unterricht beschiftigen, man erteile jhn nun in den
niedern Schulen oder auf Akademien.

Die Stelle eines Ministers des 6ffentlichen Unterrichts erfordert einen Mann,
der ausgezeichnete wissenschaftliche Kenntnisse besitzt und mit dem Zu-
stand der Wissenschaft und den Gelehrten seines Zeitalters bekannt ist.
Die Akademie der Wissenschaften kann er als konsultierendes Kollegium
bei Einrichtung und Leitung der oberen Unterrichtsanstalten und bei
Besetzung der Lehrstellen benutzen und von ihr Gutachten und Vor-
schlige abfordern. Den padagogischen und ékonomischen Teil des samt-
lichen Erziehungswesens bearbeitet das aus Pidagogen und einem Finanzier
bestehende Ober-Schulkollegium.

Der dem General-Direktorio bisher angewiesene Geschiftskreis ist, wie
bereits gesagt, unter dessen einzelne Departements teils nach der Ver-
schiedenheit der Sachen, teils nach Bezirken oder Provinzen verteilt. Die
Provinzial-Departements haben das Nachteilige,

1. daB der Provinzial-Minister zufolge seiner Stellung und der Natur seiner
Geschiifte den ortlichen einseitigen Geist einer Provinzial- und nicht den
allgemeinen, das Ganze umfassenden Geist einer oberen Staatsbehorde
annimmt.

2. Einheit in der Verwaltung verschwindet, ganz entgegengesetzte Grund-
sitze werden zu derselben Zeit in demselben Geschiftsgang und derselben
Sache an verschiedenen Orten angewandt, und es ist wegen dieser fehlen-
den Einheit unmaglich, allgemeine Mafiregeln zu ergreifen und auszufiihren.
Je groBer der Staat, um so nétiger ist es aber, solche Einrichtungen zu
treffen, daB Einheit in seiner Bewegung erhalten und die zerstiickelten
Geschiiftszweige endlich an einem Punkt zu einem Ganzen verbunden
werden. Der preuBische Staat, sagte mir einstens der einsichtsvolle und
erfahrene General v. d. Schulenburg, macht einen foderativen Staat aus
und bezeichnete hiermit das Unzusammenhingende seiner verschiedenen
Departements.

3. Die Provinzial-Behérden besitzen die genauere Kenntnis des Zustandes,
der Bediirfnisse, der Hilfsquellen ihrer Verwaltungsbezirke; alle ihre Be-
schiftigungen und Umgebung griinden und beleben das Interesse fiir dessen
Einwohner. Von den Provinzial-Behérden erfolgen gewdhulich die Vor-
schlige zu innern Verbesserungen, die Antrige, um die Provinz zu erleich-
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tern, zu schonen, zu erhalten,und von der Vollkommenheit der Organisation
der Provinzial-Behérden hiingt die Erreichung jener Zwecke vorziiglich ab.
4. Es ist unmoglich, da ein Minister die Verwaltungsgrundsiitze aller
ihm anvertrauten Geschiftszweige : Dominen, Forst, Kontribution, Polizei,
Bauwesen, Unterricht, geistliche Sachen usw., kenne und mit gleichem
Interesse umfasse, und es
5. herrscht endlich in den General-Departements und in dem Gang ihrer
Verwaltung mehr Einheit und Sachkenntnis als in der unter Provinzial-
Departements zerstiickelten Geschiftsfiihrung.
Aus diesen Griinden halte ich es fiir ratsam, den Wirkungskreis des General-
Direktorii nach Geschiiften und nicht nach Bezirken zu verteilen. Es zer-
fillt alsdann in zwei Hauptabteilungen:

I. Verwaltung des 6ffentlichen Einkommens,

I1. Verwaltung der obersten Staatspolizei.
Die erste Hauptabteilung zerlegt sich in vier Unterabschnittel:

1. Dominen und Forsten,
2. Abgaben, direkte und indirekte Abgaben,

3. Administration, Post, Lotterie, Bank, Seehandlung, Miinze, Bergwerke,

Salz,

4. Staatskassenwesen, Staatsbuchhalterei und Hauptkasse.
Die andere Hauptabteilung [umfaBt] die ganze innere Landespolizei, sie
betreffe die allgemeine Sicherheit oder Armenwesen, Gesundheit, Erhaltung
der Lebensbediirfnisse, Unterrichtsanstalten, die Gewerbe der Landwirt-
schaft, der Handwerke, Fabriken, Handel, 6ffentliche Anlagen, als Ka-
nile, Wege, das Personliche der Provinzial-Behorden und Korporationen,
deren Bildung, Verfassung usw.
Diese Hauptabteilung wiirde in vier Unterabteilungen sich zerlegen,
und zwar:

1. eine Sektion oder Departement fiir ffentliche Sicherheit, Armenwesen,
Erhaltung der Lebensbediirfnisse, Aufsicht auf die Bildung und Zusam-
mensetzung der lidndlichen, stidtischen und stindischen Korporationen
und die administrativen Organisationen;
2. eine Sektion fiir die Gewerbepolizei, sie betreffe Landwirtschaft oder
Handwerkerei, Fabriken, Handel, Wege, Kanile;

3. eine Sektion fiir das Medizinalwesen;
4. eine fiir den 6ffentlichen Unterricht, Lehranstalten der wissenschaft-
lichen Kiinste und der Elementar-Kenntnisse?,

! Urspriinglich: ,,Zwei Unterabschnitte, a) Domiinen, Forsten, Post, Lotterie, Munze,
b) Abgaben, direkte und indirekte Abgaben.‘

2 Daneben am Rande des Konzepts folgender, nachirdglich wieder gestrichener Vermerk
Steins:

»I. 1. A[lngern]. I. 2. 3. 4. S[tein] — Bfergwerke], S[alz], Miinze: Reden. IL. 1. V[oB].
I1. 2. A[ngern] od[er] Hard[enberg). III. 3. Medici[nalia] ein Rat. III. 4. Humboldt. —
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Die Geschifte in jeder Unterabteilung verteilt der Departements-Chef
unter die einzelnen Rite, die sie bilden, oder bei einem zu groen Umfange
der Unterabteilungen werden diese wieder in besondere Departements
zerlegt. So wiirde die Partie der direkten und indirekten Abgaben in zwei
Abteilungen zerfallen, so wie die Administrationen in mehrere gleichartige;
Bergwerke, Miinze, Salz wiirden eine besondere selbstindige Unterabtei-
lung wegen des Umfangs des Geschiifts und der Eigentiimlichkeit der dazu
erforderlichen Kenntnisse ausmachen; Postwesen, Seehandlung, Bank
machen auch selbstindige Administrationen aus, deren oberste Leitung,
die der Post dem Chef des Departements der Gewerbepolizei, die der
Seehandlung, Bank und Lotterie einem der anderen Minister des &ffent-
lichen Einkommens iibertragen wiirde.

Das Finanz-Departement? besteht gegenwirtig mit EinschluB8 des schlesi-
schen Provinzial-Ministers aus sieben Ministern?, 51 Geheimen Finanz-
riten?, denen noch die in den Departements arbeitenden Mitglieder, welche
dies Pradikat nicht haben, und die Mitglieder des Collegium Medicum
zugerechnet werden miissen, und 94 Geheimen Sekretiirs.

Die Geschiftelassensichunter dieseszahlreiche Personal verteilen undkénnen
vonihm, insofern nicht subjektive Hindernisse eintreten, versehen werden.
Ein groBer Teil der Zeit und Titigkeit der Minister wird gegenwirtig
verwandt auf das Mechanische des Dienstes und auf kleinliche Gegen-
stinde. Durch Abinderung der Dienstformen, durch Ubertragung! dieser
Geschifte an die Mitglieder und Subalternen der Departements, durch
zweckmiBige Bildung und Bestimmung des Geschiftskreises der Unter-
behsrden kann diesen Ubeln abgeholfen werden®.

Die Einrichtung des Kassenwesens in der preuBlischen Monarchie beruht
auf den beiden Grundideen, daf

1. unmittelbar auf die Lokalkassen die Provinzial- und értlichen Bediirf-
nisse an Gehiltern usw. angewiesen sind;

Angern [gesirichen und ersetzt durch:] Schr[oetter]: Doménen und Forsten, subdiv. nach
Regionen; Post.

Stein: Abgaben, B[ank], S[eehandlung], L{otterie], Haupt-Kasse. Vo3 [gestrichen und
ersetzt durch Ingersleben]: Off[entliche] S[icherheit] usw.**

Schroetter [gestrichen und ersetat durch Reden]: Gew[erbe-] Polizei, Blergwerke], M[iinze].
[Die beiden letzten nachgetragen.]

Humboldt: Off[entlicher] Unterricht.

R[eden]: Bergw[erke], Miinze.

M[assow]: Geistliches Dep[artement]. [Die beiden letsten Zeilen nachgetragen.]

1 Urspriinglich im Konzept, dann wieder getilgt: ,,General-Direktorium®,

2 Urspriinglich im Konzept: ,,acht“. Daneben folgende Aufzihlung: ,,S[chulenburg],
V[oB], S[chroetter], A[ngern], S[tein], R[eden)], H[ardenberg], Hoym.* Aus dieser Reihe
hat Stein sich selbst nachtriglich wieder gestrichen.

3 Eigentlich 54 (Handbuch fiir den preufischen Hof und Staat 1806).

4 Im Konzept folgte urspriinglich, dann wieder getilgt: ,,eines Teils*,

5 Am Rand des Absatzes hat das Konzept folgende Aufzdhlung: ,,K[riegs]-K[asse],
Dom[inen-Kasse], Akzise-K[asse], Salz-Kasse und Stinde-Kasse.*

387



STEIN IN NASSAU

9. daB das sffentliche Einkommen nach den Hauptklassen seiner Quellen
zu gewissen Hauptkassen in Berlin flieBt und zu den ihnen angewiesenen
Arten der Staatsbediirfnisse verwandt wird; :
3. daB Einnahme und Ausgabe nach den von den verwaltenden Behérden
gemachten Entwiirfen, Etats genannt, von den Rechnungsbehérden besorgt
wird.

Die erste und dritte Einrichtung ist musterhaft, sie vereinfacht den Ge-
schiftsgang, sie stellt die Befriedigung der Lokal- und Provinzial-Bediirf-
nisse sicher.

Notwendig aber ist es zur Ubersicht des Zustandes des Vermégens sdmt-
licher Spezialkassen des 6ffentlichen Einkommens, daB nicht allein die
Etats, sondern auch die Quartal-Extrakte dieser Kassen zu der Staats-
buchhalterei oder einer idhnlichen Anstalt kommen und hier znsammen-

gestellt werden.
Es sind in der Hauptstadt folgende Hauptkassen befindlich:

1. General-Kriegskasse, 6. General-Postkasse,

2. General-Dominenkasse, 7. Haupt-Salz- und Staatsschuldenkasse,
3. Dispositions-Kasse, 8. General-Invalidenkasse,

4. General-Akzisekasse, 9. Legationskasse,

5. Haupt-Stempelkasse, 10. Haupt-Manufakturkasse.

Die Vervielfaltigung der Kassen hat die Nachteile, den Geschiftsgang zu
verwickeln, indem jede besondere Kasse eine besondere Rechnungsfithrung
und besondere Verhandlung iiber die Abnahme erfordert, die Verwaltungs-
kosten zu vermehren, da sie die Offizianten vervielfiltigt, die Bestinde
zu vergroBern, da jede Kasse zu ihrem Betrieb einen besonderen miiBlig
liegenden Bestand haben muB, und endlich die Ubersicht des Vermogens-
zustandes des Staates zu erschweren.

Die Einrichtung der franzésischen Haupt-Staatskasse scheint mir zweck-
miBig und nachahmenswert. Sie war der Gegenstand ausfiihrlicher Unter-
suchungen und Verhandlungen, die sich in den Procés verbaux de I’Assem-
blée Nationale T[omes] 41, 67, 69, und die gegenwirtige Einrichtung im
Almanach Impérial pro 1807 pag. 170 findet.

Folgende Hauptideen liegen bei dieser Einrichtung zu Grunde: simtliche
Einnahmen flieBen und simtliche Ausgaben erfolgen aus einer Haupt-
Staatskasse. Da nun die Ausgaben von der Disposition der einzelnen
Departements-Chefs abhingen, um damit gewisse Haupt-Staatsbediirf-
nisse, z. B. Militir, Hofhaltung usw. zu bestreiten, so werden iiber diese
Summen Ausgabe-Etats gemacht und den Departements-Chefs auf den
Betrag derselben ein Kredit bei der Haupt-Staatskasse erdffnet, von dem
er bis zu dem Betrage der akkreditierten Summen nach MaBgabe des wirk-
lichen Bedarfs Gebrauch macht und auf die Hauptkasse anweist.

Eine ahnliche Einrichtung war bereits von mir bei dem Salz-Departement
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seit 1805 getroffen, wo die Betriebs-Partie oder das Bergwerks-Departe-
ment auf den Betrag der Etats des Salinen-Betriebes akkreditiert war.
Die Hauptkasse steht unter der Aufsicht eines besonderen Ministers.
Wollte man nun das Kassenwesen in der preullischen Monarchie nach diesen
Grundsiitzen umformen, so zieht man die Einnahmen simtlicher Kassen
1—10! zusammen und erdffnet den verschiedenen Ministern des General-
Direktoriums, Kriegs-Kollegiums, Auswirtigen Departements usw. bei der
Hauptkasse einen Kredit auf den etatsmiBigen Betrag und pach MaB-
gabe des wirklichen Bedarfs ihrer Verwaltungszweige. Die innere Ein-
richtung selbst der so eingerichteten Staats-Hauptkasse ist ein Gegen-
stand einer besonderen Bearbeitung.

Die verinderte Verfassung der obersten Behérden wiirde auch eine Um-
bildung der Provinzial-Behorden erfordern.

Die Einrichtung der Provinzial-Verwaltung hatte im preuBischen Staate
sehr verschiedene Formen, in vielen Teilen desselben und zwar in den
deutschen Provinzen waren neben den Kammern Stinde oder Korpo-
rationen von gewissen Klassen der Eigentiimer, andere, namentlich
Schlesien und NeupreuBen, wurden ausschlieBend von Landes-Kollegien
verwaltet. Einige Stinde hatten einen titigen Anteil an der Landesver-
waltung, sie wurden iiber Gesetze und Provinzial-Verfassung zu Rate ge-
zogen, sie verwilligten Abgaben zu Provinzial-Bediirfnissen, sie tibten eine
gewisse Kontrolle iiber Geldverwendung und Geschiftsfithrung der Landes-
Kollegien und hatten eine regelmiBig organisierte Verfassung. Dieses war
der Fall im Clevischen, Mirkischen, der Kurmark und Pommern. In ande-
ren Provinzen waren ihnen die Hauptzweige? der Staatsverwaltung iiber-
tragen, z. B. dem Administrations-Kollegio in Ostfriesland, oder nur ein-
zelne, z. B. die Feuer-Sozietit, das Armenwesen, oder sie waren selbst
Mitglieder der Landes-Kollegien, z. B. im Geldrischen.

Bei dieser groBen Verschiedenheit der Provinzial-Verfassungen entsteht
die Frage, welche derselben den Vorzug vor den anderen verdiene.

In die aus besoldeten Beamten bestehenden Landes-Kollegia dringt sich
leicht und gewéhnlich ein Mietlingsgeist ein, ein Leben in Formen und
Dienst-Mechanismus, eine Unkunde des Bezirks, den man verwaltet, eine
Gleichgiiltigkeit, oft eine licherliche Abneigung gegen denselben, eine
Furcht vor Verinderungen und Neuerungen, die die Arbeit vermehren,
womit die bessern Mitglieder tiberladen sind und der die geringhaltigeren
sich entziehen®.

Ist der Eigentiimer von aller Teilnahme an der Provinzial-Verwaltung aus-
geschlossen, so bleibt das Band, das ihn an sein Vaterland bindet, un-

1, 1—7 versehentlich in Konzept und Reinschrift.

2 Urspriinglich im Konzept: ,,gewisse Zweige*‘.

3 Hier folgt urspriinglich im Konzept: ,,Das Band, welches den Eigentiimer an sein Vater-
land bindet, bleibt unbenutzt.* Dann weiter mit: ,,Die Kenntnisse** wie oben.
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benutzt; die Kenntnisse, welche ihm seine Verhiltnisse zu seinen Giitern
und Mitbiirgern verschaffen, unfruchtbar; seine Wiinsche um Verbesse-
rungen, die er einsieht, um Abstellung von MiBbriuchen, die ihn driicken,
verhallen oder werden unterdriickt, und seine MuBe und Krafte, die er
dem Staat unter gewissen Bestimmungen gern widmen wiirde, werden
auf Geniisse aller Art verwandt oder in Miiiggang aufgerieben. Es ist
wirklich ungereimt zu sehen, daB der Besitzer eines Grundeigentums
oder anderen Eigentums von mehreren Tonnen Goldes! eines Einflusses
auf die Angelegenheiten seiner Provinz beraubt ist, den ein fremder, des
Landes unkundiger, durch nichts mit ihm in Verbindung stehender Beamter
ohnbenutzt besitzt.

Man tétet also, indem man den Eigentiimer von aller Teilnahme an der
Verwaltung entfernt, den Gemeingeist und den Geist der Monarchie?,
man nihrt den Unwillen gegen die Regierung, man vervielfiltigt die
Beamtenstellen und verteuert die Kosten der Verwaltung, weil man nun
die Gehilter den Bediirfnissen und dem Stand der Beamten, die allein von
der Besoldung leben wollen, angemessen bestimmen muB. Die Erfahrung
beweist die Richtigkeit dieser Bemerkung, und wollte man z. B. die wich-
tigen Verrichtungen der Landrite besoldeten Offizianten aus der Klasse
der Nicht-Eigentiimer iibertragen, so wiirde gewil der den Landriten
anvertraute Verwaltungszweig verteuert.

Wie wichtig es ist, dem Eigentiimer, und zwar aller Klassen, einen Anteil
an der Provinzial- und Munizipal-Verfassung zu ibertragen, ihm die Ver-
richtungen anzuvertrauen, die anderwirts der besoldete Beamte ver-
richtet, das fiihrt d’Ivernois ,,Chfite de Buonaparte® p. 340 aus, indem
er die inneren Verwaltungskosten von England mit denen von Frankreich
vergleicht und die Griinde der ungeheuren Verschiedenheiten angibt. Er
zeigt, daB siamtliche Kosten der Militéir- und Zivil-Verwaltung in Friedens-
zeiten in GroBbritannien 5600000 L. Sterl. betragen oder 33600000 TIr.
in Gold, daBl die Verwaltungskosten des preulischen Staats fast 24000000
Tlr. ausmachen, ohnerachtet seiner um ein Drittel geringeren Gréfle, seines
wenigeren Vermégens und seiner geringeren Besoldungssitze. Das Bediirfnis
der geringeren Verwaltungskosten GroBbritanniens sieht er an als Folgen

1 ,,Geldes* Konzept.

2 Im Konzept am Rande folgendes Zitat Steins aus Montesquieu: ,,[De 1'] Esprit des lois
liv. 8. chap. 6. — Les monarchies se corrompent lorsqu’on éte peu a peu les prérogatives
des corps et les privileges des villes, lorsqu’au lieu de se borner a une inspection générale,
seule digne du souverain, les princes veulent gouverner tout immédiatement par eux-
mémes. — La monarchie se perd lorsquun prince croit qu’il montre plus sa puissance en
changeant I'ordre des choses qu’en le suivant, lorsqu’il dte les fonctions naturelles des uns
pour les donner arbitrairement a d’autres. — Chap. 7. Le principe de la monarchie se
corrompt lorsque les premiéres dignités sont les marques de la premidre servitude;
lorsqu’on 6te aux grands le respect des peuples et qu’on les rend de vils instruments du
pouvoir arbitraire.*
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der Ubertragung der administrativen Stellen an Eigentiimer unter der Be-
dingung, sie auf ihre eignen Kosten zu verwalten, in der Zulassung aller
Eigentiimer zu allen Stellen, endlich in ihrer Zulassung zu den vorhandenen
eintriglichen Stellen.

D’Ivernois wendet diesen Satz auf die einzelnen Teile der Verwaltung an,
auf das Parlament, die Friedensrichter, die Provinzial- und Kommunit:its-
Verwaltung, und da dieses Buch vielleicht in Deutschland wenig bekanntist,
so habe ich von der hierher gehorigen Stelle eine Abschrift beigefiigt?.
Auch meine Diensterfahrung iiberzeugt mich innig und lebhaft von der
Vortrefflichkeit zweckmiBig gebildeter Stinde, und ich sehe sie als ein
kriftiges Mittel an, die Regierung durch die Kenntnisse und das Ansehen
aller gebildeten Klassen zu verstirken, sie alle durch Uberzeugung, Teil-
nahme und Mitwirkung bei den National-Angelegenheiten an den Staat
zu kniipfen, den Kriften der Nation eine freie T4tigkeit und eine Richtung
auf das Gemeinniitzige zu geben, sie vom miiBigen sinnlichen GenuB oder
von leeren Hirngespinsten der Metaphysik, oder von Verfolgung blo8
eigenniitziger Zwecke abzulenken und ein gut gebildetes Organ der 6ffent-
lichen Meinung zu erhalten, die man jetzt aus AuBerungen einzelner Méanner
oder einzelner Gesellschaften vergeblich zu erraten bemiiht ist.

Hat man sich von dieser Wahrheit iiberzeugt, daf die Teilnahme der
Eigentiimer an der Provinzial-Verwaltung von den wohltitigsten Folgen
sei, 80 mufl man nun seine Aufmerksamkeit richten auf die Bestimmung
der Geschifte, die ihnen iibertragen werden sollen, und auf die Form der
Organisation sowohl der Kommunal- als der Provinzial-Behérden.

Die schlesische Verfassung der Schulzen und Gerichte, denen man Dorf-
und Feldpolizei, Ausfiihrung der landesherrlichen Befehle und gewisse
Zweige der unteren Gerichtsbarkeit beigelegt hat, scheint mir fiir lindliche
Kommunen sehr zweckm#Big?2.

Die Stadte besitzen zwar Wahl-Magistrate, die besoldet, permanent und
mit dem Wahlrecht versehen sind, sie haben aber alle den Nachteil der
besoldeten Kollegien, und an ihre Stelle wiirden von der mit Hiusern und
Eigentum angesessenen Biirgerschaft gewihlte Magistrate, alle 6° Jahr er-
'K(:uert, ohne Gehalt, errichtet; nur der Rendant erhielte eine Besoldung
und bliebe fiir die Lebenszeit. Die gewihlten Magistratspersonen erhielten
ihre Bestitigung vom Staat, der in den groBen, iiber 3000 Seelen habenden
Stidten zu besoldeten Stadt-Direktoren aus drei von der Biirgerschaft
prisentierten Subjekten wihlte.

TEmzerpt aus Francis d’Ivernois, Des Causes qui ont amené I'Usurpation du Général
Bonaparte et qui préparent sa Chute, London 1800, im Konzept nur durch die Anfangs-
und Schlufworte bezeichnet, ist, um einen Absatz am Anfang erweitert, der Reinschrift der
Denkschrift im Stein-A. beigefiigt. Es folgt am Schluf der Anmerkungen.

2 Instruktion fir die Dorfscholzen in Schlesien und der Grafschaft Glatz, Breslau, 1. Mai

1804. Neue Sammlung Schlesischer Edikte (Korn) IX. 118ff.
3 Urspriinglich im Konzept: ,,drei*, geindert in ,,6%.
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Die Zahl der Magistratsmitglieder richtet sich nach der Bevélkerung der
Stadt, und ihnen sind noch Stadtverordnete oder Biirgerschafts-Depu-
tierte, die zu auBerordentlichen Deliberationen, als Rechnungsabnahme,
Vererbpachtung der Grundstiicke usw. zugezogen werden, beizuordnen.
Die Geschifte, welche den Magistraten und den Dorfgerichten unter Auf-
sicht der Provinzial-Kollegien iibertragen werden, sind:

1. Verwaltung des Gemeindevermégens, der zum &ffentlichen Unterricht,
Wohltitigkeit und sonstigen 6ffentlichen Kommunitits-Bediirfnissen be-
stimmten Anstalten;

2. Verwaltung gewisser Zweige der niederen Gerichtsbarkeit, z. B. Bagatell-
sachen, Feldfrevel etc. etc.;

3. Ortliche Polizeil.

Die Etats- und Rechnungs-Verhandlungen iiber Kdmmerei-, Armen-,
Kirchen- und Gemeinde-Vermogen? miissen 6ffentlich in der Gegenwart
der Stadtverordneten geschehen, und in den gréfleren Stddten, die mehr
als 4000 Tlr. Renten haben, werden jihrlich deutliche® Rechnungsextrakte
zur Einsicht jedes Hausbesitzers gedruckt, der die Belege auf der Regi-
stratur einsehen kann. Dagegen hért die Einsendung derselben an die
Ober-Rechnungskammer auf, und dieser wird ein betrichtlicher Teil
ihrer Geschiifte abgenommen.

Mehrere Stiadte und Dérfer machen in der preuBischen Monarchie einen
landrétlichen und steuerritlichen Kreis aus. Bei neueren Organisationen
hat man die Stidte den landriitlichen Kreisen einverleibt und dem ganzen
Bezirk einen gewihlten Beamten, den Landrat, vorgesetzt, eine nach-
ahmenswerte Einrichtung.

Sebr abweichend sind die Verfassungen der Kreisstinde, die dem Kreis,
und der Landstinde, die einer Provinz, der Verbindung mehrerer Kreise,
vorstehen.

In einigen Provinzen erscheinen auf den Kreis- und Landtagen simtliche
Grundeigentiimer, der Edelmann und der Deputierte der Bauern, wie in
Ostfriesland, dem Meursischen; in anderen ist der Bauernstand, der die
Kreistage besucht, von Landtagen ausgeschlossen, wie z. B. im Cleve-
und Mirkischen; in anderen erscheinen auf den Landtagen nur die Be-
sitzer adliger Giiter oder die adligen Besitzer adliger Giiter, endlich gar
nur die altadligen Besitzer adliger Giiter, und so entsteht z. B. im Clevi-
schen die Absurditit, daB das Corpus des Adels nur aus einem einzigen
Individuo besteht, das dirigiert, votiert, konkludiert und nomine collectivo
korrespondiert.

1 Der Absatz lautet im Konzept: ,,1. Verwaltung des Gemeindevermogens, 2. Verwaltung
der zum éffentlichen Unterricht, Wohltitigkeit und sonstigen 6ffentlichen Kommauni-
tiats-Bediirfnissen bestimmten Anstalten, 3. értliche Polizei, 4. gewisse Zweige der nie-
dern Gerichtsbarkeit, zum Beispiel Bagatellsachen, Feldfrevel usw.*

2 ,,-Vermichte* Reinschrift.

3 Urspriinglich im Konzept: ,;summarische*‘.
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An die Stelle der Bureaukratie mufl nicht eine auf kitmmerlichen und
schwachen Fundamenten beruhende Herrschaft weniger Gutsbesitzer
errichtet werden, sondern es kommt die Teilnahme an der Verwaltung
der Provinzial-Angelegenheiten simtlichen Besitzern eines bedeutenden
Eigentums jeder Art zu!, damit sie alle mit gleichen Verpflichtungen und
Befugnissen an den Staat gebunden sind. Auf den Kreistagen erscheinen
daher die adligen Gutsbesitzer und Deputierten, so aus den iibrigen
stidtischen und b#uerlichen Kommunititen gewihlt sind; wahlfihig zu
den Stellen von Landtags-Deputierten sind aber nur Besitzer eines Eigen-
tums, so eine bedeutende schuldenfreie Rente eintrigt?.

Die inneren Angelegenheiten der Provinz werden auf den aus den Depu-
tierten der Kreise bestehenden Landtagen verhandelt; hieher gehéren
z. B. das Provinzial-Gesetzbuch, Milderung und Bestimmung der biuer-
lichen Verfassung, innere Polizei, Unterrichts-, Armen-Anstalten, Landes-
verbesserungen durch Gemeinheitsteilung, Abtrocknung, Wege, Wasser-
bau usw., endlich Verwilligung der zur Ausfiihrung dieser Entwiirfe er-
forderlichen Gelder aus Provinzial-Fonds. Der Landtag schligt Deputierte
vor3, aus denen der Konig eine verhiltnismiBige Anzahl wihlt, die als
Mitglieder der Kammer-Kollegien die Provinzial-Angelegenheiten be-
arbeiten, und ziehe ich diese Verbindung der Ubertragung gewisser Ge-
schiftszweige an ein besonderes landschaftliches Kollegium vor, weil auf
diese Art die zwischen verschiedenen konkurrierenden Behorden not-
wendigen Reibungen vermieden, Eintracht und ein gemeinschaftlicher Geist
erhalten wird.

Die Deputierten erneuern sich alle sechs Jahr, kénnen aber wieder gewihlt
werden.

Alle diejenigen Angelegenheiten, welche die Provinz insofern betreffen,
als sie ein Teil des groBen Staatskoérpers ist, werden in den Kammer-
Kollegien von Riten bearbeitet, die der Konig ohne alle Dazwischenkunft
der Landstinde ernennt, und zu dieser Klasse der Geschifte rechne ich
vornehmlich die Verwaltung des éffentlichen Einkommens, Militdrsachen,
die oberste polizeiliche Aufsicht usw. Dem ganzen Kollegio steht der allein
vom Oberhaupt des Staats ernannte Prisident vor.

Das Kassenwesen in den Provinzen wird auf eine dhnliche Art wie die
Haupt-Staatskasse eingerichtet und vereinfacht.

Bei den 23 Kammern der preuBlischen Monarchie sind 324 Kriegs- und

Y Urspriinglich im Konzept: ,,Die Teilnahme an der Verwaltung der Provinzial-An-
gelegenheiten muB simtlichen Besitzern eines bedeutenden Eigentums jeder Art zuteil
werden,*

2 Im Konzept urspriinglich: ,,Wahlfihig wiiren aber nur Besitzer eines Guts, so eine
Rente von 300 Tlr, eintrigt. Zundchst gedndert in: ,,80 einen gewissen bedeutenden
Betrag eintrigt®, Dann wie oben.

3 Urspriinglich: ,,ernennt Deputierte.*
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Dominen-Rite angestellt, ohne die Assessoren zu rechnen'. Durch die
Ausfiithrung der vorgeschlagenen Einrichtung, nimlich stindische Depu-
tierte in die Kammern einzuverleiben?, die héchstens nur eine miflige
Entschidigung erhalten fiir die Mehrkosten ihres Aufenthalts an dem
Wohnsitz des Kollegiums, entsteht wahrscheinlich eine Ersparung von
150000 Tlr. an Gehiltern, die man um so eher erwarten kann, da bei
vielen stindischen Korporationen bereits von Syndicis, Deputierten,
Direktoren usw. Gehilter als Sinekuren genossen werden, welche man
zur Belohnung wirklicher dem Staate geleisteter Dienste verwenden kénnte.
Die Provinzial-Angelegenheiten kommen nunmehr an die obersten Be-
horden in Berlin, gehérig vorbereitet vermittelst der Verhandlungen mit
den Landstinden, sie sind mit dem Resultat der 6ffentlichen Meinung
begleitet. Der Minister ist iiber die Schwierigkeiten, so sich der Ausfithrung
entgegenstellen, belehrt, Riickfragen werden vermieden, die Arbeiten ab-
gekiirzt; auch hierdurch wird an Verwaltungskosten und Zeit gewonnen,
und der Gang der Geschifte erhilt mehrere Festigkeit?.

Die vorgeschlagene Abinderung in der Magistrats-Verfassung erleichtert
die Kammereien betrichtlich, wenn man erwiigt, daB in jedem Magistrats-
Kollegio der 1000 Stadte des preuBischen Staats im Durchschnitt an Ge-
haltern der Ratsherren usw. 200 Rtlr. gespart wiirden und hiedurch eine
Minderausgabe von 200000 Rilr. fir das Kammerei-Vermdgen erlangt
werden kann,

Ersparung an Verwaltungskosten ist aber der weniger bedeutende Gewinn?,
der erhalten wird durch die vorgeschlagene Teilnahme der Eigentiimer an
der Provinzial-Verwaltung, sondern weit wichtiger ist die Belebung des
Gemeingeistes und Biirgersinns, die Benutzung der schlafenden oder falsch
geleiteten Krifte und der zerstreut liegenden Kenntnisse, der Einklang
zwischen dem Geist der Nation, ihren Ansichten und Bediirfnissen und
denen der Staatsbehorden, die Wiederbelebung der Gefiihle fiir Vaterland,
Selbstindigkeit und Nationalehre.

Der Formenkram und Dienst-Mechanismus in den Kollegien wird durch
Aufnahme von Menschen aus dem Gewirre des praktischen Lebens zer-
triimmert, und an seine Stelle tritt ein lebendiger, fortstrebender?®, schaffen-
1 Am Rande des Konzepts folgende Aufzihlung, deren Zahlen nicht immer mit denen des
Staatshandbuchs fiir 1806 iibereinstimmen: ,,A[nsbach] 17, Blayreuth] 12, K[ur] M[ark]
19, Kiistr[in] 10, Hamm 12, Heiligenstadt 9, Halberstadt 12, Magdeburg 15, Minden 9,
Miinst[er] 12, Ostfr[iesland] 6, Stettin 24, Kénigsberg 17, Gumb[innen] 14, Bial[ystok] 16,
Plozk 14, Marienwerder 21, Bromberg 8, Posen 17, Kalisch 17, Warsch[au] 12, Bresl[au]
22, Glogau 9, zus. 324.%

¢ Urspriinglich im Konzept: ,,und durch Einverleibung®.

3 Upspriinglich im Konzept: ,,Die Provinzial-Angelegenheiten kiimen an die obersten
Behorden in Berlin, durch die Verhandlungen mit den Landstinden vorbereitet, und
auch die Arbeiten wiirden abgekiirzt, und auch hierdurch wiirde an Verwaltungskosten
betriichtlich gespart.*

4 Urspriinglich im Konzept: ,,Zweck*‘. 5  fest strebender*?
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der Geist und ein aus der Fiille der Natur genommener Reichtum von
Ansichten und Gefiihlen!.

Es wird aber so wenig an einer hinléinglichen Zahl geschaftsfihiger Manner
in der Klasse der Eigentiimer fehlen, als da die Regierung Ursache hat,
durch ihre Zuziehung fiir die Erhaltung der inneren Ruhe besorgt zu sein.
Die Anzahl? der gebildeten und verstindigen Ménner ist in allen Klassen
der Einwohner in den alten Provinzen des preuBlischen Staates so grof},
dal es an geschiftsfihigen, mit praktischen Kenntnissen ausgeriisteten
M:nnern, die mit Erfolg dem ihnen angewiesenen Geschiiftskreis vorstehen
werden, nicht fehlen kann.

‘Werden nicht die landritlichen Geschiifte, die der Feuer-Sozietit, Kredit-
Systeme, der Teichschauen, der Armen-, der geistlichen Korporationen
und in fremden Lindern die der Magistrate und Munizipalititen wirklich
durch Wahlbeamte aus der Klasse der Eigentiimer, Biirger usw. verrichtet ?
Die Regierung, weit entfernt Ursache zu haben, iiber den Einflu} der
Klasse der Eigentiimer aus einer ruhigen, sittlichen, verstindigen Nation
etwas befiirchten zu miissen3, vervielfiltigt die Quellen ihrer Erkenntnis*
von den Bediirfnissen der biirgerlichen Gesellschaft und gewinnt an Stirke
in den Mitteln der Ausfithrung. Alle Krifte der Nation werden in Anspruch
genommen, und sinken die héheren® Klassen derselben durch Weichlich-
keit und Gewinnsucht, so treten die folgenden mit verjiingter Kraft auf,
erringen sich Einflufl, Ansehen und Vermégen und erhalten das ehrwiirdige
Gebiude einer freien, selbstiindigen, unabhingigen Verfassung.

Vielleicht entsteht der Zweifel, ob eine Teilnahme der Eigentiimer an
der Provinzial-Verwaltung in den polnisch-preulischen Provinzen® mog-
lich sei. Wir finden hier einen Adel, bei dem Verinderlichkeit, Leichtsinn,
Sinnlichkeit, Véllerei, Hang zu Rinken und Facienden herrscht, einen
wenig zahlreichen Biirgerstand, die meisten Stddte unter dem Druck der
Gutsherren, der groBte Teil der Nation, der Bauernstand, ohne Eigentum,
ohne Freiheit, der Willkiir seiner Erbherren preisgegeben, in die tiefste
Unwissenheit, Véllerei, Roheit und Unreinlichkeit versunken, die Ge-
werbe unvollkommen, der Ackerbau unter dem Druck der Erbuntertinig-

keit und der Willkiir erliegend?.

1 Hier folgt im Konzept urspriinglich: ,,Die Regierung vervielfiltigt ihre Quellen der
Erkenntnis von den Bediirfnissen der biirgerlichen Gesellschaft und gewinnt“. Der an-
gefangene Passus ist dann gestrichen.

2 ,,Denn die Anzahl* Konzept.

3 Urspriinglich im Konzept: ,,Die Regierung, weit entfernt, von der Klasse der Eigen-
tiimer . .. etwas befiirchten zu miissen . . .*

4 Urspriinglich im Konzept: ,,Kenntnisse.

5 Urspriinglich im Konzept: ,,sinken einzelne*.

6 Urspriinglich im Konzept: ,,in den polnischen Provinzen der preuflischen Monarchie®.
? ,,der Ackerbau durch den Druck der Sklaverei, der Willkiir erliegend urspriinglich im
Konzept.
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Die polnische Nation hatte Fortschritte in der Kenntnis der Regierungs-
kunst und der Staatsverwaltung gemacht, sie hatte in der Konstitution
d. den 3. Mai 1791 das liberum veto oder die Befugnis des Einzelnen,
die Beschliisse der Mehrheit zu vernichten, aufgehoben, die kénigliche
Gewalt verstirkt und ein Erbreich eingefiihrt.

Unvollkommen blieb die Verfassung, indem ihre Tendenz einseitig! den
Adel begiinstigte, wenig Riicksicht auf Stidte und den Landmann nahm,
die unvollkommene Wahl-Gerichtsverfassung beibehielt, der Einflu} des
niederen Adels, eines rohen, ungebildeten, verkiuflichen Haufens, auf die
Gesetzgebung bestehen blieb.

Die Teilung von Polen zeigte das traurige Bild einer durch fremde Gewalt
unterjochten Nation, die in der selbstindigen Ausbildung ihrer Indivi-
dualitat gestort wurde, der man die Wohltat einer sich selbst gegebenen
freien Verfassung entri und an ihre Stelle eine auslindische Bureaukratie
aufdrang. Die erobernde Nation fing mit Vergeudung des éffentlichen Ver-
mégens an raubsiichtige Giinstlinge an, sie iibertrug die innere Landesver-
waltung an schreibselige, formenreiche Behorden, sie erhohte die Abgaben
und entfernte die Einlinder von jeder wirksamen Teilnahme an der Ver-
waltung der Angelegenheiten ihres Vaterlandes. Auf der andern Seite
erhielt der Pole Sicherheit des Eigentums und der Person, fremder Einflull
and Militardruck horte auf, der Schutz der Gesetze war fiir alle Stinde,
bedeutende, gegen 20 Millionen Tlr. betragende Kapitalien flossen aus den
alten Staaten den Gewerben und dem Ackerbau der neuen Provinzen zu,
einzelne gute Erziehungsanstalten, z. B. in Posen, Warschau, wurden
errichtet, mehrere innere Landesverbesserungen, als Abtrocknung der
Moriste, Strombau, Verschénerung der Stidte, Kolonisation usw., aus-
gefithrt, die Vorteile des freien Verkehrs durch die Aufhebung des Verbots
der Durchfahrt mit polnischem Getreide nach Stettin der Provinz verschafit;
und vermehrte Volkszahl, die Verbesserung ihrer Gewerbe und das Steigen
des Werts der Grundstiicke beweisen die Wohltitigkeit der angenommenen
Regierungs-Maximen.

Die polnische Nation trifft allerdings der Vorwurf, daB sie leichtsinnig,
sinnlich, roh?, zu Rinken geneigt sei, sie wurde verunedelt durch die zwei
Jahrhunderte dauernde Einmischung der Fremden in die Geschifte des
Staats, durch Gewalttitigkeit und Bestechung. Dieses war wohl die Haupt-
quelle ihrer Verderbtheit, denn sie erscheint in der iilteren Geschichte des
14., 15., 16., 17. Jahrhunderts unterrichtet, kraftig und reich an aus-
gezeichneten Minnern, z. B. der Kanzler Johann Zamoisky, der Palatin
Nikolas Radziwill, Sobiesky. Selbst unter den schwachen Regierungen
der drei letzten Kénige, die den Untergang des Staats vorbereiteten,
herbeifiihrten und vollendeten, findet man Minner, die durch hohen Sinn,

1, zu sehr* urspriinglich im Konzept.
2 noch** Reinschrift.
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unerschiitterlichen Mut, brennende Vaterlandsliebe die edelsten Charaktere
erreichten, deren die Geschichte der Nationen erwihnt. Bei allen Fehlern,
die die Nation hat, besitzt sie einen edlen Stolz, Titigkeit, Energie, Tapfer-
keit, Edelmut und Bereitwilligkeit, sich fiir Vaterland und Freiheit auf-
zuopfern, womit sie viele Fihigkeiten und Fassungskraft vereinigt. Man wirft
ihr Mangel von Beharrlichkeit bei den AuBerungen ihrer Geisteskrifte vor;
diesen zu verbessern sei aber der Gegenstand der Bemiihungen des Erziehers
und des Regenten; jene Krifte und Gesinnungen zu lenken und richten,
nicht sie zu unterdriicken, sei der Zweck der Regierung bei den Einrich-
tungen, die sie treffen und der Verfassung, die sie bilden will. Die Nation
werde erzogen, nach ihrer Individualitdt veredelt, nicht unterdriickt und
in ihr verhaBte Formen von zweideutiger Giite eingezwingt.

Soll die Nation veredelt werden, so muB8 man dem unterdriickten Teil
derselben Freiheit, Selbstindigkeit und Eigentum geben und ihm den
Schutz der Gesetze angedeihen lassen.

Die Mediat-Stidte werden von dem EinfluB der Grundherren, soweit er
nachteilig ist, befreit werden durch die von mir anno 1806 vorgeschlagene
und [mit] den betreffenden Departements verabredete Aufhebung der
bisherigen Abgaben von Gewerbe und Konsumtion gegen Entschidigung?.
Dem Bauernstand muB das Gesetz personliche Freiheit erteilen und be-
stimmen, daB ihm der unterhabende Hof mnebst Inventarium gehére
gegen Erlegung der bisherigen gutsherrlichen Abgaben, bei deren Nicht-
bezahlung er aber des Hofes entsetzt wird. Die biuerlichen Abgaben und
Dienste diirfen nicht erhoht, und ihr Betrag muB8 durch Urbarien fest-
gesetzt und die Befugnis zum Loskauf gesetzlich gemacht werden.

So wiirde die Zahl der freien Menschen vermehrt, die gegenwiirtig nur
aus dem Adel, den Biirgern und den Hauléndereien und Kolonien auf dem
platten Lande besteht.

Die Vervollkommnung der Unterrichtsanstalten, besonders der Land-
schulen, und ihre Einrichtung mu8 fortschreiten, damit eine gréBere
Masse griindlicher Kenntnisse sich durch die ganze Nation verbreite.

Die Veredelung der héheren und niederen Geistlichkeit, die zweckmiBige
Einrichtung der Di6zesen, Parochien, die Errichtung der Seminarien wire
ein wesentlicher Gegenstand der Arbeiten des Ministers des Katholischen
und des Unterrichts-Departements.

An die Stelle der Patrimonial-Gerichte, die im Prinzip und der Ausfithrung
fehlerhaft sind, werden Kreisgerichte gebildet.

Die Kreisstinde bestehen aus den Besitzern adliger Giiter von einem
gewissen Wert und aus den Deputierten der lindlichen und stédtischen
Kommunititen, zu denen nur freie, mit einem Eigentum von einer ge-
wissen GréBe versehene Staatsbiirger gewihlt werden konnen. Die Land-

1 Siche oben Nr. 242.
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stande wiirden auf dieselbe Art mit denselben Befugnissen sich bilden wie
oben vorgetragen worden, und die Landes-Kollegien gleichfalls aus Be-
amten des Staats und den stindischen Deputierten zusammengesetzt.

Die polnische Nation ist stolz auf ihre Nationalitiit, sie trauert, sie, ihre
Sprache, ihren Namen erléschen zu sehen und feindet den Staat an, der
ihr dieses Leid zufiigt. Sie wiirde zufrieden gestellt? werden, sie wiirde
diesem Staat anhingen, wenn man ihr eine Verfassung gibe, bei der ihr
Nationalstolz beruhigt und ihr der Besitz ihrer Individualitit gesichert
wird?. Diese nicht zu zerstéren, sondern auszubilden®, wird jeder fiir
einen Gewinn halten, der nicht mechanische Ordnung, sondern freie Ent-
wicklung und Veredlung der eigentiimlichen Natur jedes Vélkerstammes
fiir den Zweck der biirgerlichen Gesellschaft hilt.

Der Fiirst Anton Radziwill hat in einem sehr geistvollen Memoire den
wohltitigen Einflu dargestellt, welchen es auf die Gemiiter haben wiirde,
wenn man den Namen Polen an die Stelle von Siid- und Neu-Ostpreuflen
setzte und wenn der Konig den Titel eines Konigs von Polen annihme.
Die Errichtung der Stelle eines Statthalters aus den Groflen der Nation
und eines Statthalterschaftsrats, der seinen Sitz in Warschau hitte, einer
standischen Verfassung, an der die Geistlichkeit, nicht als ein besonderer
Stand, sondern nur als Gutsbesitzer teilnihme, die Umbildung der Landes-
Kollegien nach den vorgetragenen Grundsitzen, die Revision samtlicher
in den polnisch-preuBischen Provinzen getroffenen Einrichtungen durch
diese neuen Behorden wiirden die Furcht der Polen, ihre Nationalitat ganz
zu verlieren, vernichten, der unruhigen Tatigkeit der Nation eine zweck-
miBige Beschiftigung anweisen und sie fiir das Gefiihl des Guten, welches
ihnen die Verbindung mit PreuBen verschafft hat, empfinglich machen.
Das Resultat des hier Vorgetragenen ist Folgendes:

1. Absonderung der Rechtspflege von dem General-Direktorio und den
Kammern;

2. Verbindung der Unterrichts-, Armen- und Medizinal-Polizei-Sachen

mit dem General-Direktorio;

. Errichtung einer katholischen Ministerialbehorde;

4. Aufhebung der Provinzial-Departements und Verteilung der Geschiifte
des General-Direktoriums unter General-Departements;

5. Vereinigung der Hauptkassen in eine Haupt-Staatskasse;

6. Teilnahme der Eigentimer an der Provinzial- und Kommunal-Ver-
waltung;

7. Abinderung der Verfassung neupreuBlischer Provinzen.

w

1, beruhigt** urspriinglich im Konzept.

2 Der Nachsatz lautete urspriinglich im Konzept: ,,die ihrem Nationalstolz schmeichelt
und ihr den Besitz . .. sichert.”

8 Uprspriinglich im Konzept: ,,Diese zu erhalten, wird jeder .. .*
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»»Cherchons a hater cette époque en vengeant ici la vraie liberté de ’accusation calom-
nieuse qu’on vient de voir. Montrons que, loin d’étre un régime cofiteux, le sien est au
contraire le moins cher, le seul qui impose aux gouvernants la modération du pouvoir, le
seul qui soit en harmonie, non-seulement avec la sfireté des propriétaires, mais avec les
intéréts bien entendus des non-propriétaires, le seul enfin, sous les auspices duquel il soit
possible d’organiser une responsabilité parfaite et un systéme d’impositions plein de
ménagements pour les classes pauvres.

Et comme le raisonnement ne suffit point sans I’appui des faits positifs, prenons-les chez
la nation anglaise & qui personne ne conteste le plus haut degré de liberts, quoique
bheaucoup de gens I'envisagent comme ayant le gouvernement le plus dispendieux de
IEurope. Prouvons qu’il est, au contraire, celui qui I’est le moins, et que cette différence
tient exclusivement au pacte de I'inégalité, qui n’admet que les seuls propriétaires aux
fonctions législatives et administratives.

La premigre de ces assertions étonnera beaucoup de Francgais, méme ceux d’entre eux
qui auraient voulu prendre la constitution britannique pour modéle de la leur, sans
tenir aucun compte du caractire si dissemblable des deux peuples qu’ils prétendaient
gouverner par les mémes lois. Ils ont raison, sans doute, de la considérer comme le
balancement le plus admirable des pouvoirs exécutif et législatif, mais s’ils avaient
mieux €tudié les ressorts cachés de ce rouage, peut-étre auraient-ils recommandé a
leurs compatriotes de chercher avant tout a s’approprier I'organisation non moins
admirable du pouveir aministratif et des autorités inférieures entre lesquelles il se
subdivise.

Sinous allons entrer a cet égard dans quelques détails minutieux, c’est que la matisre est
encore neuve. Dans son tableau comparatif des deux constitutions de 1’Angleterre
monarchique et de la France républicaine, M. Necker a combattu, avec plus de force
que personne, le régime de 1’égalité; mais il ne I’a fait que d’une manitre philesophique,
dans ses rapports tant avec la morale qu’avec le bonheur des administrés, et il a négligé,
chose étrange, de comparer les deux régimes sous le rapport fiscal. Ce qui n’est guére
moins étrange, c’est que le grand partisan de I’égalité absolue, le désorganisateur Th.
Payne, est le seul écrivain qui ait jamais reconnu que tous les rouages de ’'administration
domestique cheminent en Angleterre sans étre a charge aux contribuables, et que les
salaires des grands juges sont les seuls que défraye le peuple. Telle est précisément I'espice
d’organisation que Rousseau recommandait aux Polonais en leur citant la Suisse comme
le pays o le citoyen remplit lui-méme les fonctions que partout ailleurs on aime mieux
payer pour les faire remplir par d’autres. On va voir que Rousseau aurait pu prendre
ailleurs son exemple, et qu’il I’elit beaucoup mieux choisi dans la Grande-Bretagne,
seule contrée européenne ol I’administration se trouve exclusivement placée dans les
mains de ceux qui, par leur fortune, peuvent fournir un gage d’une éducation libérale et
une garantie de leur intérét a défendre 1’ordre social.

L’épargne qui en est résultée est telle que la modique somme de 5600000 liv. st., ou
140 millions tournois, suffit jusqu’a ce jour a la pompe de la royauté, a I'entretien de la
famille régnante et de tous ses membres, au maintien de la législature, des flottes, de
T’armée et des tribunaux, a toutes les dépenses mémes secrétes des divers départements
ministériels, au gouvernement civil de ’Ecosse, ainsi qu’a celui des colonies pour la part
qu’en supporte la métropole, en un mot, a toutes les dépenses nationales de I’stablisse-
ment de paix.

Maintenant, si ’on se donne la peine de comparer ces dépenses avec celles de la monarchie
prussienne, citée depuis long-temps et avec raison, pour P'ordre et I'infatigable économie
de ses administrateurs; comme ses dépenses de paix s’élévent 4 24 millions d’écus, ou
environs 41/, millions sterling, on a la preuve arithmétique que les frais des deux gouver-
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nements sont précisément semblables, puisqu’ils ne différent que dans’exacte proportion
du nombre respectif des gouvernés.

Mais ce qui fait cesser toute espéce de ressemblance, c'est que le roi de la Grande-
Bretagne gouverne un peuple incomparablement plus opulent que le peuple prussien. Or,
il ne peut échapper a personne, qu’étant appelé a payer les services d’hommes ou plus
riches, ou qui ont davantage de moyens pour le devenir, il doit par cela méme y attacher
des salaires beancoup plus forts que ceux qu’accorde le roi de Prusse i ses ministres, &
leurs commis, & ses juges, & tous ses préposés civils et méme 2 ses soldats.

Ce rapprochement est d’autant plus remarquable que les dépenses ordinaires de la
Grande-Bretagne sont encore susceptibles de retranchements, et qu'il s’y est glissé,
comme ailleurs, quelques abus a la réforme desquels on travaille peu-a-peu, Comment
donc expliquer la modicité comparative de ses dépenses? Par I'heureuse association des
principes suivants auxquels tient tout les systéme économigue qui avait arraché des
éloges méme & Th, Payne. — Inégalité de droits politiques entre le riche et le pauvre. —
Admission exclusive des propriétaires aux places législatives et administratives, sous la
condition qu’ils défendent a leurs propres dépens un ordre de choses auquel ils sont le
plus intéressés. — Admission de tous les propriétaires 2 ces mémes places sans distinction
de naissance, — Admission des uns et des autres aux exploits lucratifs. — Ces quatre
régles reposent sur des lois positives et fondamentales, mais pour achever I'énumeration
des grands moyens d’économie, il faut y ajouter une autre régle que s’est prescrite le
gouvernement britannique, celle d’avoir peu d’employés salariés et de les payer large-
ment, soit afin de s’attirer les hommes les plus capables, soit pour les mettre a 'abri de la
vénalité.

Cherchons maintenant dans la pratique méme les effets de cette théorie et parcourons
toute la hiérarchie des places, & commencer par celles de conseillers privés dont les
fonctions sont entitrement gratuites, quoiqu’ils remplissent en certains cas celles de
juges d’appel. Il en est de méme des places de gouverneurs civils des comtés. Quant a
celles des sheriffs qui représentent le roi dans l'exécution de la justice, cette magistrature
mérite une mention toute particuliére, parce qu'elle expose & une grande responsabilité
ceux qui en sont revétus, et que, loin d’étre lucrative, elle est si onéreuse qu’elle entraine
des débourses qu’on évalue en général entre 2 et 300 liv. st. Aussi ne dure-t-elle qu'une
année, et tous les grands propriétaires y sont alternativement appelés. Mais c’est sur-
tout aux fonctions législatives que nous devons nous arréter, car loin que les membres des
deux Chambres regoivent aucune espéce d'indemnité quelconque, leurs frais ordinaires
ou extraordinaires, soit d’élections, soit de voyages et de résidence dans la capitale,
s'élavent A une somme trés considérable; et si 'on pouvait en faire le relevé avec quelque
exactitude, peut-étre trouverait-on que I'honneur et les nombreux devoirs auxquels le
peuple anglais appelle ses représentans, cofitent annuellement & ceux-ci un sacrifice
a-peu-pres égal a la rétribution que le peuple frangais accorde aux siens.

Et c’est une erreur de croire que les travaux du parlement britannique soient purement
législatifs. Car la Chambre des Pairs exerce les fonctions de souverain tribunal d’appel, ou
de haute cour nationale, et la Chambre basse est souvent chargée de divers travaux
administratifs trés pénibles.

C’est ainsi, par exemple, qu'un Comité des Communes a achevé et publié, en 1798, un
examen détaillé de toutes les branches de I'administration des finances, travail qui I'a
occupé deux ans et qui contient six volumes in fol. Partout ailleurs, une si vaste entre-
prise efit 6té confiée & une chambre des comptes ou & des conseillers de finances auxquels
le prince aurait alloué de gros gages. Elle a été exécutée ici gratuitement, et par cela
méme promptement, par quinze membres de la Chambre basse qui ont tenu & grand
honneur le choix qu'on a fait d'eux pour procéder & des recherches si délicates et si
importantes.

Tout ceci s’applique avec la méme force aux juges de paix, chargés de la police supérieure
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et de la justice distributive. Aucun d’eux ne peut entrer en fonctions a moins de prouver
qu’il posséde en terres un revenu net de 100 liv. st., et quoique le roi quiles nomme ne leur
paye aucun salaire, leurs travaux sont néanmeins trés multipliés, puisque indépendam-
ment des audiences individuelles qu’ils tiennent, ils doivent se réunir a certaines époques
fixes, pour se former en tribunaux correctionnels, en administrations de cantons et
méme en administrations provinciales. A eux seuls, mais avec I'aide des grands et petits
jurys, ils remplissent toutes les fonctions que la République Frangaise a subdivisées entre
30 2 40 mille administrateurs et juges, auxquels elle s’est engagée & payer annuellement
30 a 40 millions tournois. On compte en Angleterre parmi les juges de paix tous les
membres du Conseil privé, beaucoup de Pairs, la plupart des membres de la Chambre
basse, des négociants, des marins, des hommes de loi retirés, et les ecclésiastiques les
plus distingués. Quoique le nombre de ces juges en activité réelle et permanente ne
s'éleve guére qu’a quatre mille trois cents, ils suffisent presque 2 tout, et Pexpédition
définitive des affaires judiciaires n’exige que douze [grands] juges qui parcourent alter-
nativement les provinces et sont salariés d’autant plus magnifiquement par I'Etat qu'il
n’en a que douze a salarier.

Une fois donné par la classe supérieure, cet exemple de désintéressement se propage
parmi toutes les autres appelées a leur tour a remplir gratuitement une immense quantité
d’emplois subalternes. C’est ainsi qu’en chaque paroisse, les habitants les plus aisés sont
tenus a se répartir, dans les campagnes et dans les villes, I'inspection des chemins ou la
surveillance de la propreté des rues, 'administration des fonds de la communauté et de
I’église, enfin ’assiette, la perception et la distribution de la taxe des pauvres. Ce n’est
point exagérer que de porter & 80 mille le nombre de ces officiers qui ne regoivent aucun
émolument, pas méme ceux d’entre eux qui, sous le nom de constable, font, entre autres
fonctions, celles de gardes-champétres. C'est ici le cas de nous rappeler que bien que la
République Frangaise soudoye 40 ou 50 mille de ces derniers, le Corps Législatif se
plaint a cris redoublés de ce qu’ils favorisent les dévastations qu’ils devaient empécher,
et que pour y mettre un terme, on propose aujourd’hui d’assurer leur solde et méme dela
porter a 20 sous par jour. C’est vraiment proposer I'impossible. Mais faut-il &tre surpris
g'ils ne veulent point étre conservateurs gratuits des propriétés rurales, lorsque les
conservateurs de la grande charte viennent de s’adjuger une indemnité individuelle [de
plus) de 68 francs par jour? Encore moins, faut-il s’étonner si le gouvernement de
I’égalité, obligé de soudoyer 50 mille gardes-champétres, est incomparablement plus
cofiteux que celui qui n’en soudoye aucun et qui a habitué les intéressés a étre tour-a-tour
leurs propres gardiens?

A tant de fonctions gratuites que remplissent les gouvernés anglais, il faut ajouter celles
des Hauts Constables, celles des députés du Gouverneur de Province et qui Dassistent
pour la levée de la milice, celles des commissaires qui président a Passiette des impots
directs et jugent les appels, celles des administrateurs de maisons de charité, celles des
aldermen ou officiers municipaux, et enfin celles des grands et petits jurys qui ne regoi-
vent qu'un dédommagement nominal. D’oii 'on voit qu’il y a dans la Grande-Bretagne
au dela de cent mille individus qui gérent habituellement ou alternativement V’espéce de
magistratures auxquelles chacun d’eux se trouve propre, magistratures qui partout
ailleurs cofitent au fisc et au peuple des salaires plus ou moins considérables. Le gouverne-
ment anglais n’y en attache aucun, et les gouvernés s’y partagent ces emplois, les uns par
bienséance, les autres pour se faire une espéce d’état, plusieurs pour se donner en relief,
mais tous ensemble comme une véritable dette civique.

Ceux des étrangers qui croient avec raison que les classes riches et aisées sont taxées ici
dans une proportion plus forte que sur le continent, ne se doutent guére de ce tribut qui
pése exclusivement sur elles et dont elles ne voudraient a aucun prix étre délivrés.
Quoique inapergu, cet impdt ne laisse pas d’étre énorme et les dépenses de paix seraient
au moins doubles et peut-&tre triples 8'il fallait stipendier tous les fonctionnaires publics,
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depuis les gouverneurs de provinces jusqu’aux petits constables. Que serait ce encore, et
quel nouveau fléau pour le peuple, si, comme on ne peut [en] douter, P'attrait de ces
salaires et le régime de 1’égalité faisaient tomber ici, comme en France, les fonctions de
juges de paix dans la classe des procureurs.

N’oublions pas que le principe si tutélaire de n’appeler que les hommes aisés aux premiers
amplois a étendu l'influence de son économie jusque sur beaucoup d’emplois salariés; car
le solde des officiers de la flotte et de I'armée suffit & peine 2 ceux d'entre eux qui n’ont
point de patrimoine; et, par un contraste remarquable, quoique le soldat anglais soit
payé trois fois plus que le soldat prussien, les capitaines anglais ne le sont pas davantage
que ceux de cette armée. Quant aux officiers de milice, leur paye est absolument dis-
proportionnée & leurs dépenses, et on I'envisage avec raison comme I'une des sauvegardes
de la liberté publique. Ce qui se passe aujourd’hui en France prouve assez combien toute
forme de gouvernement est indifférente a guiconque n'a rien que son grade & conserver
ou A défendre. Jamais Bonaparte n’aurait réussi 2 détréner le peuple souverain si I'armée
n'eiit été commandée par des officiers de fortune, c’est-a dire, par des officiers sans
fortune. Tant qu'ils tiendront toute leur existence du parti qui a le pouvoir en mains, ils
craindront de la compromettre en se déclarant contre un usurpateur heureux.

Aussi est-ce, surtout dans ces derniers temps, que le peuple anglais a connu le prix d’avoir
assigné aux propriétaires la défense de 'ordre établi. Dés qu’on commenga & lui précher la
doctrine de I'égalité absolue, chacun d’eux connut son poste; prés de deux cent mille
vinrent se ranger en armes sous les étendards de la propriété, et I’on en compte 26 mille
qui entretiennent leurs chevaux & leurs frais. Cette armée de volontaires présente méme
un spectacle vraiment nouveau d’égalité politique. On y a vu des Pairs et méme des
Ducs marcher dans les rangs sous les ordres d’un négociant et de simples cavaliers,
membres de la législature, escorter des prisonniers d’Etat & plusieurs licues de la capitale.
Comment se fait-il que cette phalange des propriétaires ait toujours été en g’accroissant
a mesure que se sont dissipées en France les innombrables cohortes des gardes nationales ?
C’est que ce n'a été ni une levée en masse, ni le résultat d’un élan d’enthousiasme, mais
celui d"un principe réfléchi et inculqué de pére en fils a tout propriétaire anglais, savoir
que, comme sa fortune lui assure le plus de jouissances et les lois du pays le plus de
considération, ¢’est aussi & Iui a faire le plus de sacrifices pour les défendre.

Combien d’avantages inappréciables découlent de ce méme principe! D'’abord, on ne
prétendra pas nier, qu'en régle générale, la modération du pouvoir ne tienne & I'éducation,
et que celle-ci ne suive la fortune. Or, chacun peut calculer tout ce qu'ajoutent a la
discipline sociale et 4 la puissance de la loi des hommes qui, avant d’ordonner I'obéissance,
Iinspirent déja et tempérent le commandement par le triple ascendant que donne
I'aménité des formes extérieures, le rang et la fortune. Dans quelle autre classe d’hommes
en trouverait-on qui puissent préter plus de force & l'action du gouvernement ou pro-
mettre plus d’appui aux plaintes des gouvernés? Quoi de mienx calculé, non pour effacer
I'ascendant de Ia fortune, ce qui est impossible et serait méme dangereux, non pour faire
disparaitre les inégalités, mais pour les régler et les mettre toutes en harmonie! Qui ne
sent avec quelle facilité des émeutes populaires peuvent étre dissipées, et surtout
prévenues, par une troupe armée ol le peuple apergoit ses supérieurs, ses magistrats, la
plupart de ceux qui lui procurent du travail et par les mains desquels il en regoit le
salaire!

Il ne saurait encore échapper & personne que la part plus ou moins active que prennent
les Anglais aisés a I'exécntion des lois de leur pays doit beaucoup contribuer & les leur
rendre chires, et qu’elle ranime et ravive leur amour pour la constitution, en faisant de
chacun d’eux une espéce de ministre appelé & desservir son culte. C’est méme & cette
derniére circonstance qu’on peut attribuer, en grande partie, le caractére posé et le ton
d’instruction que les classes supérieures ont communiqué & la plupart des autres. Tel
est I'heureux ensemble de principes, de lois et d’habitudes, dont s’est formé le ciment de
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cette gradation des rangs et de cette rare subordination des classes qui excitent avec
raison la surprise des étrangers, dans un pays ot tout citoyen est égal devant les lois,
per cela seul que personne ne peut se soustraire a leur joug; et ot elles ont constitué une
noblesse, sans qu’il y ait néanmoins de roture, ni méme un mot dans la langue pour
exprimer I'idée humiliante qu’on y attache ailleurs.

De cette administration gratuite résulte encore un autre avantage pour 1’économie
politique; car ces emplois exercés par la classe aisée ne dérobent point de travailleurs
aux occupations reproductives. C’est ainsi que d'un cété, en mettant tous les hommes a
profit, de autre en diminuant le besoin des récréations frivoles pour la classe qui, partout
ailleurs, est vouée a 'oisiveté, on parvient tout-a-la fois a faire autant avec une popu-
lation moins nombreuse, & donner 2 larichesse [nationale] un plus grand accroissement et
& l'esprit public un ressort plus actif. C’est évidemment dans ces fonctions administra-
tives que se forme cette foule de citoyens éclairés qui se livrent, chacun dans leur sphére,
a la poursuite de quelque intérét national, et auxquels la Grande-Bretagne est redevable
de cette multitude d’établissements publics qui la distinguent si éminemment entre les
autres contrées de I’Europe.

Et qu'on n’imagine pas que la loi qui exclut des places les non-propriétaires soit une
mortification pour eux, car ils se consolent d’en &tre exclus momentanément par la cer-
titude d’y étre admissibles, eux ou leurs familles, dés qu’ils se seront rendus indépendants
du cdté de la fortune, certitude qui redouble leur émulation au travail. Aussi cette ile
offre-t-elle parmi les classes laborieuses le tableau de Pactivité la plus soutenue et la plus
inventive & laquelle aucun peuple ait jamais atteint. Il en résulte, il est vrai, que la
fortune y devient plus nécessaire qu’ailleurs, par cela seul qu’elle est indispensable pour
arriver aux emplois administratifs et législatifs. Mais suivez-en les conséquences. Le
pauvre travaille pour devenir aisé, ’homme aisé travaille encore pour se rendre riche,
et 'homme riche vise a 'opulence, parce qu’elle est un moyen presque immanquable de
parvenir aux titres héréditaires, vu qu’il y aurait une espéce de danger a laisser en dehors
de la noblesse une famille qui I’effacerait par son luxe et ses dépenses. Admirable réunion
de tout ce qui pouvait le plus multiplier les travaux reproductifs, accroitre la masse des
richesses nationales, doubler les forces du gouvernement, ménager celles du peuple et
diminuer le poids de ses charges, tout en lui donnant la juste mesure de ses intéréts et de
ses droits!

Ce n’est qu’en pénétrant dans Dintérieur de cet édifice qu’on peut connaitre I’'admirable
simplicité de I'ordonnance et la solidité de 1’architecture qui date du grand Alfred. S’il
brave déja la main du temps, c’est qu’il est dédié a la propriété, c’est qu'il Iaffermit en
reposant sur elle, et que chacun peut lire sur le frontispice: ,,Ici personne n’obéit qu’a
la loi, mais les seuls propriétaires participent 2 sa confection et sont admis a en étre les
ministres*,
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Druck: Wutke, Aus der Vergangenheit des schlesischen Berg- u. Hittenlebens S. 377 f.; Kleine Ausgabe Nr. 45;
Alte Ausgabe II S. 231 f, — Danach hier.
Ehem. Staatsarchiv Breslau: Ausfertigung (eigenhiindig), Verbleib unbekannt.

Griinde fiir den Untergang Preufens: die Preisgabe der Politik eines geschlossenen,
auf die Erhaltung des europdischen Gleichgewichts und Staatensystems gerichteten
Widerstands gegen das revolutiondre Frankreich, insbes. 1795 und 1799, die Neutrali-
tatspolitik der Folgezeit, die Schwdiche und Unfihigkeit des Kionigs zu grofen Ent-
schliissen. Das einzige Heilmittel sieht Stein in der Reorganisation der obersten
Staatsbehirden und der Heranziehung des Volkes zur Mitarbeit am Staat. Entstehung
der Nassauer Denkschrift.
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